
 

 

ที่  กษ 0404/1286                                                                                       กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

          เทเวศร  กทม. 10200 

             29   เมษายน   2545                                                                          

เร่ือง   หารือการทํางานของผูตรวจสอบกจิการของสหกรณ 

เรียน   ประธานกรรมการสหกรณออมทรัพยสภากาชาดไทย จํากัด 

อางถงึ   หนงัสือสหกรณออมทรัพยสภากาชาดไทย  จํากัด ที ่89/2545  ลงวันที่ 1 มนีาคม 2545 

 ตามทีท่านไดหารือเกีย่วกับการทาํงานของผูตรวจสอบกจิการของสหกรณออมทรัพย     

สภากาชาดไทย  จาํกัด  วาผูตรวจสอบกิจการไมทาํหนาที่ในการรายงานผลการตรวจสอบตอที่ประชุมใหญ

สามัญประจําป 2544 ทราบ  ตามที่กาํหนดไวในวาระการประชุม และไมทักทวงในขอปญหาที่เกิดขึน้       

ในการดําเนนิงานของคณะกรรมการและฝายจัดการเกีย่วกับการใหเงินกูพิเศษ  ซึง่คณะกรรมการของ

สหกรณออมทรัพยสภากาชาดไทย  จํากัด ไดขอใหตรวจสอบการทาํงานของสํานักงานมนตรีและกฎหมาย

ในฐานะผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ  นัน้ 

  กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดพิจารณาแลวเห็นวา 

  1.  กรณีผูตรวจสอบกิจการไมทักทวงในขอปญหาที่เกิดขึน้จากการดําเนินการของ      

คณะกรรมการดําเนินการและฝายจัดการเกี่ยวกับการใหเงนิกูพิเศษไมเปนไปตามระเบียบของสหกรณ 

   ตามขอบังคับของสหกรณฯ ขอ 84 วรรค 3 กําหนดวา “หากพบขอบกพรองจากการ

ตรวจสอบตองแจงเปนหนงัสอืใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขโดยมิชักชา ผูตรวจสอบกจิการ    

อาจเสนอแนะแนวทางแกไขขอบกพรองนีด้วยก็ได” และขอ 85 กาํหนดวา “ความรับผิดของผูตรวจสอบ-

กิจการ หากผูตรวจสอบกิจการตรวจพบขอบกพรองของสหกรณตองแจงใหคณะกรรมการดําเนินการทราบ

เพื่อแกไขโดยเร็ว ผูตรวจสอบกิจการตองรบัผิดชอบชดใชคาเสียหายอนัจะเกิดแกสหกรณดวยเหตอัุนไมแจง

นั้น”  หากพิจารณาจากรายงานการตรวจสอบกิจการประจําเดือนตลุาคม  2543  ซึง่มกีารจายเงนิกูดังกลาว   

และรายงานการตรวจสอบกจิการประจําป 2544  พบวาไมมีการรายงานเกี่ยวกับขอบกพรองที่เกิดข้ึนนัน้ 

ประกอบกับผูตรวจสอบกิจการไดชี้แจงตามรายงานการประชุมคร้ังที ่13/2544 วาไมทราบและไมมีขอมูล    

ในเรื่องนี ้ จึงอาจกลาวไดวาผูตรวจสอบกิจการตรวจไมพบขอบกพรองนัน้ จงึไมไดรายงานไว นอกจากนี้ตาม

ขอเทจ็จริง ปรากฏวา ผูตรวจพบขอบกพรองเกี่ยวกบัการใหเงนิกูพเิศษทีไ่มเปนไปตามระเบยีบของสหกรณ 

/คือ คณะกรรมการ… 

 



 

คือ  คณะกรรมการของสหกรณ ดังนัน้ ตามกรณีนี้จงึไมอาจถือวาผูตรวจสอบกิจการไมไดปฏิบัติใหเปนไป

ตามขอบังคับของสหกรณดงักลาวขางตนแตอยางใด 

2. กรณีผูตรวจสอบกิจการไมทาํหนาที่ในการรายงานผลการตรวจสอบตอที่ประชุมใหญ
สามัญประจําป 2544 ทราบตามทีก่ําหนดไวในวาระการประชุม 

ตามขอบังคับของสหกรณฯ ขอ 84 วรรค 2 กําหนดวา”ใหผูตรวจสอบกิจการเสนอรายงาน 

ผลการตรวจสอบประจําเดือนตอคณะกรรมการดําเนินการ ในการประชุมประจําเดือนคราวถัดไป แลวเสนอ

ผลการตรวจสอบประจําปตอที่ประชุมใหญของสหกรณดวย” และตามคําแนะนํากรมตรวจบัญชีสหกรณ   

เร่ือง  การตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544 กําหนดไวในขอ 5.6 วา “ผูตรวจสอบกิจการควรเขารวม

ประชุมคณะกรรมการดําเนินการเปนประจําทุกเดือน และเขารวมประชุมใหญเพื่อช้ีแจงเกี่ยวกับรายงาน

การตรวจสอบกิจการที่นาํเสนอที่ประชุมนัน้ ๆ” ตามกรณีนี้   แมวา  ผูตรวจสอบกิจการจัดทาํรายงานการ

ตรวจสอบกิจการเปนลายลักษณอักษรเสนอที่ประชุมใหญ ซึ่งถือเปนการปฏิบัติตามขอบังคับและคําแนะนํา

แลว อยางไรกต็ามหากพิจารณาจากคําแนะนาํ  เห็นวาผูตรวจสอบกจิการควรเขารวมประชุม เพือ่ช้ีแจง   

ผลการตรวจสอบกิจการดวย จึงถือไดวาผูตรวจสอบกิจการไมปฏิบัติหนาที่ในสวนนี้ใหครบถวน 

3. การดําเนินงานของสหกรณตอกรณีการทํางานของผูตรวจสอบกิจการ 
หากพิจารณาในแงโครงสรางของสหกรณแลวเห็นวา  ที่ประชุมใหญของสหกรณเลือกตั้ง 

คณะกรรมการดําเนินการ   เพื่อบริหารงานของสหกรณแทนสมาชิก ขณะเดียวกนัก็ไดเลือกตั้งผูตรวจสอบ-

กิจการเพือ่เปนตวัแทนของสมาชิกในการทาํหนาที่ตรวจสอบการดาํเนนิงานของสหกรณ   ตลอดจนตรวจสอบ

การบริหารงานของคณะกรรมการดาํเนินการใหเปนไปตามนโยบาย แผนงาน ฯลฯ  ลักษณะเชนนี้ถือเปน

การถวงดุลอํานาจระหวางกนัโดยที่ประชุมใหญ และผลจากการนี้คณะกรรมการฯ จึงไมมีอํานาจตรวจสอบ

การทํางานของ  ผูตรวจสอบกิจการ  ในทางตรงกนัขามกลับตองถูกผูตรวจสอบกิจการตรวจสอบวาการ

บริหารงานของคณะกรรมการฯ เปนเชนใด สําหรับการตรวจสอบการทํางานของผูตรวจสอบกิจการนั้น  

อยูที่ที่ประชุมใหญของสหกรณจะพิจารณา  เพราะหากไมเกิดผลดีตอสหกรณ  ที่ประชุมใหญก็อาจไม

เลือกตั้งใหทําหนาที่เปนผูตรวจสอบกิจการในปตอไป อยางไรก็ตามในสวนนี้คณะกรรมการดาํเนินการ

อาจทาํไดโดยแจงถึงปญหาการปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบกิจการใหที่ประชุมใหญไดทราบเพื่อ

ประกอบการพิจารณาในการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ 

อนึ่ง ผูตรวจสอบกิจการเปนตัวแทนของสมาชิกที่ทีป่ระชุมใหญเลือกตั้งในการทําหนาที่

ตรวจสอบการดําเนนิงานของสหกรณ หากผูตรวจสอบกจิการละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือประมาทเลินเลอ  

ทําใหสหกรณเสียหาย  สหกรณสามารถฟองใหผูตรวจสอบกิจการใหรับผิดทางแพง ฐานละเมิดไดอยูแลว 

 

 

                   /ดังนัน้……. 

 

 



 

ดังนั้น  ตามกรณีนี้หากคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณเห็นวาผูตรวจสอบกิจการปฏิบัติหนาที่บกพรอง

อยางชัดเจนจนกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณแลว ก็อาจดําเนินการฟองรองไดตอไป 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

                            ขอแสดงความนับถือ 

                                                                (ลงชื่อ) สิงหทอง   ชินวรรังส ี

                                                                         (นายสงิหทอง  ชนิวรรังสี) 

                                                                      รองอธิบดี  ปฏิบัติราชการแทน 

                                                                       อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

  

 

 

 

สํานักกํากับดูแลการสอบบัญชีสหกรณโดยผูสอบบัญชีภาคเอกชน (สกอ.) 

โทร. 0 2628 5777, 0 2628 5240 – 59 ตอ 3304 

โทรสาร. 0 2282 1019           
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