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แนวคิดพื้นฐานของกฎหมายมหาชน และกฎหมายปกครอง  
บรรยายโดย : ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสดงศักดิ์ รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ระบบกฎหมายของต่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายไทย แบ่งออกเป็น 2 ระบบ 

1. ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law System) ถือก าเนิดจากประเทศอังกฤษ ใช้กับ
ประเทศที่อยู่ภายใต้การปกครองของประเทศอังกฤษ  

2. ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) ถือก าเนิดจากภาคพ้ืนทวีปยุโรป และใช้อยู่ในประเทศ
ที่เคยอยู่ภายใต้การปกครองหรืออิทธิพลของประเทศในภาคพ้ืนทวีปยุโรป  

 ความแตกต่างระหว่างระบบกฎหมายคอมมอนลอร์ และระบบประมวลกฎหมาย 
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ ระบบประมวลกฎหมาย 
หลักกฎหมายที่ส าคัญเกิดขึ้นจากค าพิพากษาของ
ศาลสูงสุด เมื่อเกิดคดีที่มีข้อเท็จจริงอย่างเดียวกันนั้น
ขึ้นอีก ศาลก็จะใช้หลักกฎหมายที่ศาลสูงสุดได้เคย
ตัดสินไว้ในคดีก่อนเป็นบรรทัดฐาน (Precedent) จึง
เรียกระบบกฎหมายนี้ว่า “Case Law” และแม้ว่าจะ
มีกฏหมายลายลักษณ์อักษรที่รัฐสภาได้ตราขึ้นมาใน
ภายหลัง ก็คือว่า เป็นข้อยกเว้นของหลักกฎหมายที่
เกิดจากค าพิพากษาของศาลสูง 

ให้ความส าคัญแก่กฎหมายลายลักษณ์อักษรโดยมี
ประมวลกฎหมาย (Codes) ที่วางหลักกฎหมายใน
เรื่องต่าง ๆ ไว้อย่างเป็นระบบศาลเป็นเพียงผู้ตีความ
และบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายเมื่อมีคดีข้ึนสู่
ศาลเท่านั้น ค าวินิจฉัยของศาลสูงในระบบนี้จึงมิได้มี
ความส าคัญเท่ากับในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 

 ประเทศไทยใช้หลักระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ กับหลักนิติธรรม 
 แนวคิดท่ีแตกต่างกันระหว่างระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ และระบบประมวลกฎหมายในเรื่องของการ

แบ่งประเภทของกฎหมาย 
แนวคิดระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ แนวคิดระบบประมวลกฎหมาย 
1. ไม่มีการแบ่งประเภทกฎหมายออกเป็นกฎหมาย

เอกชนและกฎหมายมหาชน 
2. มีความเชื่อว่าบุคคลทุกคนไม่ว่าจะเป็นเอกชน

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎหมายเดียวกัน อย่างเท่าเทียมกัน 

3. หากมีข้อพิพาทกัน ก็ขึ้นศาลเดียวกันคือ ศาล
ยุติธรรม จึงปฎิเสธการมีระบบศาลหลายระบบ
ศาล 

1. มีการแบ่งประเภทกฎหมายออกเป็นกฎหมาย
เอกชนและกฎหมายมหาชน 

2. มีศาลหลายระบบศาล 
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 แนวความคิดของระบบประมวลกฎหมายในการแบ่งประเภทกฎหมายเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมาย
มหาชน 
1. กฎหมายเอกชน มีแนวความคิดพ้ืนฐานอยู่ที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 

1.1 เอกชนเสมอภาคกันตามกฎหมาย 
1.2 นิติสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันส่วนใหญ่จึงเป็นสัญญา 
1.3 หากมีข้อโต้แย้งกันเกี่ยวกับนิติสัมพันธ์ที่ได้ท ากันไว้ คู่กรณีจะบังคับกันเองไม่ได้ แต่จะต้องขอให้

ศาลบังคับให้ 
1.4 นิติสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันจึงต้องอาศัยความสมัครใจ หรือความยินยอมที่จะเข้าผูกนิติ

สัมพันธ์ระหว่างกัน 
1.5 เอกชนต่างฝ่ายต่างมุ่งหมายประโยชน์ส่วนตัวของตน 

2. กฎหมายมหาชน มีแนวความคิดพ้ืนฐานอยู่ที่ประโยชน์สาธารณะ 
2.1 ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนสอดคล้องกับประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ 

รัฐก็ใช้นิติสัมพันธ์ตามกฎหมายเอกชนได้ 
2.2 ถ้าเอกชนไม่ยินยอมที่จะสละประโยชน์ส่วนตัวเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ก็จะต้องให้รัฐโดยองค์กร

ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจบังคับเอกชนเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ 
2.3 แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชนไม่สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์

สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 
2.4 รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากใน

สังคมหรือประโยชน์สาธารณะ 
 กฎหมายมหาชน แบ่งออกเป็น 3 สาขาใหญ่ ๆ (เรียงตามล าดับความส าคัญ) 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ  ก าหนดการจัดอ านาจและองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยความสัมพันธ์ระหว่าง 
องค์กรดังกล่าวด้วยกัน และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรดังกล่าวกับสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชน 

 กฎหมายปกครอง  ก าหนดสถานะ อ านาจหน้าที่และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐฝ่าย 
ปกครองด้วยกัน และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองกับ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  

กฎหมายการคลัง  ก าหนดวิธีการงบประมาณ การคลังและภาษีอากร 
 กฎหมายปกครองในประเทศไทย จะครอบคลุมกับชีวิตของประชาชนตลอดเวลา โดยมีเนื้อหา 3 ข้อ คือ 

1. เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองค์กรของรัฐในทางบริหาร 
2. เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระท าทางปกครอง 
3. เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการใช้อ านาจทางปกครอง 

วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในประเทศไทย 
 รัชกาลที่ 5 ทรงใช้กฎหมายมหาชนเป็นเครื่องมือในการปฏิรูปประเทศไทย แต่เดิมก่อนรัชกาลที่ 5 
ประเทศไทยใช้กฎหมายตราสามดวง ซึ่งไม่มีการแบ่งประเภทกฎหมายเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมาย
มหาชน มีบทก าหนดโทษรุนแรง นอกจากนี้ประเทศไทยยังไม่มีระบบศาลสมัยใหม่  
 ประเทศตะวันตกที่เข้ามาท าสนธิสัญญาค้าขายกับไทยจึงอ้างเหตุดังกล่าวขอให้คนในบังคับของตนไม่
อยู่ภายใต้กฎหมายไทยและไม่ขึ้นศาลไทยหรือที่เรียกว่า “สิทธิสภาพนอกอาณาเขต” 
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 เพ่ือต่อสู้กับจักรวรรดินิยมของประเทศตะวันตก รัชกาลที่ 5 ทรงใช้กฎหมายมหาชนเป็นเครื่องมือใน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศไทยให้ก้าวหน้าแบบตะวันตก 
 การท าให้อ านาจทางการเมืองที่เคยขึ้นอยู่กับตัวบุคคลกลางเป็นสถาบันขึ้นมา การแยกตัวบุคคลออก
จากต าแหน่งการแยกเรื่องส่วนตัวออกจากเรื่องส่วนรวม การจัดตั้งคณะที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน เคาน์ซิ
ลออฟสเตด การจัดตั้งคณะที่ปรึกษาราชการสส่วนพระองค์ ปรีวิเคาน์ซิล การแยกทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ออกจากทรัพย์สินส่วนพระองค์ การเปลี่ยน ขุนนางผู้กินเมือง เป็น ข้าราชการ ผู้กินเงินเดือน
และปฏิบัติราชการแผ่นดิน 
การสร้างรัฐชาติและการสถาปนารัฐสมัยใหม่ 

- การปฏิรูปการเงินการคลัง 
- การปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
- การปฏิรูปการศาล 
- การปฏิรูประบบกฎหมาย 
- การปฏิรูประบบราชการ 

หลักการที่เป็นรากฐานของกฎหมายปกครอง 
 ความหมายของหลักการแบ่งแยกอ านาจ อ านาจอธิปไตย (หรืออ านาจปกครองแผ่นดิน) เป็นหนึ่งเดียว 

แบ่งแยกมิได้ อ านาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ อ านาจอธิปไตยทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทาง
ตุลาการ รัฐเป็นนามธรรมไม่มีตัวตนดังเช่น บุคคลธรรมดา จึงไม่สามารถใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการต่าง 
ๆ ได้ด้วยตนเอง แต่ต้องอาศัยองค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐอาจใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการต่าง 
ๆ โดยทางองค์กรเดี่ยวกันก็ได้ ดังเช่น ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎรจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผู้มีอ านาจ จึงต้องมีการกระจายการใช้อ านาจอธิปไตยกระท า
การทางนิติบัญญัติ ทางบริหารและทางตุลาการให้แก่องค์กรของรัฐต่างองค์กร เป็นผู้ใช้ แยกต่างหากจาก
กัน 

 สาระส าคัญของหลักการแบ่งแยกอ านาจ   
- รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจะบัญญัติให้มีการแยกองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการ

ทางการตุลาการ ออกจากองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยกระทารทางนิติบัญญัติและทางบริหารอย่าง
เคร่งครัด 

- ศาลเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยพิจารณาพิพากษาคดีแต่เพียงผู้เดียว องค์กรอ่ืนไม่อาจมาร่วมใช้
อ านาจนี้กับศาลได้ และศาลก็จะต้องจ ากัดตนเองอยู่แต่เฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดีเท่านั้น 
ศาลจะไปร่วมใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางนิติบัญญัติและทางบริหารมิได้ 

- ผู้พิพากษาหรือตุลาการจะด ารงต าแหน่งในองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ หรือองค์กรของรัฐฝ่าย
บริหารในเวลาเดียวกันมิได้ 

- ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางนิติบัญญัติและทางบริหารนั้นอาจจัด
ระเบียบได้เป็น 3 ระบบ 
1. ระบบสมัชชา การใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางนิติบัญญัติและทางบริหารรวมศูนย์อยู่ที่

องค์กรเดียว คือ รัฐสภาซึ่งจะแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีขึ้นมากระท าการทางบริหารในนามของ
รัฐสภา 

2. ระบบประธานาธิบดี มีการแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางนิติบัญญัติ
และทางการบริหารออกจากกันอย่างเคร่งครัด โดยให้รัฐสภาเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตย     
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โดยกระท าการทางนิติบัญญัติและให้ประธานาธิบดีเป็นผู้ใช้อ านาจโดยกระท าการทาง
บริหาร ทั้งสององค์กรมีโอกาสเข้าไปร่วมใช้อ านาจกับอีกองค์กรหนึ่งได้น้อยมาก ทั้งนี้ยังมีข้อ
ห้ามมิให้ประธานาธิบดีแต่งตั้งสมาชิกรัฐสภาเป็นรัฐมนตรี 

3. ระบบรัฐสภา มีการแบ่งแยกองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางนิติบัญญัติและทาง
บริหารอย่างไม่เคร่งครัด โดยให้รัฐสภาเป็นองค์กรหลักในการใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการ
ทางนิติบัญญัติ และให้คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรหลักในการใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทาง
บริหาร ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีอาจเข้าร่วมใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางนิติบัญญัติได้โดย
การออกพระราชก าหนดและไม่มีข้อห้ามมิให้แต่งตั้งสมาชิกรัฐสภาเป็นนายกรัฐมนตรี 
รัฐสภาอาจลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีได้ และคณะรัฐมนตรีอาจแนะน าประมุขของรัฐให้
ยุบสภาได้ 

 หลักนิติรัฐ 
- การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วยกฎหมายที่ตราขึ้น โดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติ

บัญญัติ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะมีอ านาจสั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเว้นไม่กระท าการ
อย่างหนึ่งอย่างใดได้ ก็ต่อเมื่อมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจไว้อย่างชัดแจ้ง และจะต้องใช้อ านาจ
นั้นภายในกรอบที่กฎหมายก าหนดไว้ด้วย 

- การควบคุมไม่ให้การกระท าขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารขัดต่อกฎหมายจะต้องเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ 

 การจัดการและการด าเนินกิจกรรมของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
- การใช้อ านาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชน 
- การให้บริการสาธารณะ 

 การใช้อ านาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชน 
  วัตถุประสงค์ 

- เพ่ือจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนให้อยู่ภายในกรอบ และ
เป็นไปตามกฎเกณฑท์ี่รัฐได้ก าหนดไว้เพื่อการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุข 

- เพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าที่จะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม 
- เพ่ือระงับการกระท าท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบเรีบบร้อยขึ้นในสังคม 

  มาตรการในการใช้อ านาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชน 
- การออกกฎเกณฑท์ี่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
- การออกค าสั่งที่มีผลใช้บังคับเป็นการเฉพาะเจาะจง 
- การใช้ก าลังปฏิบัติการ 

 ความสัมพันธ์และความแตกต่างระหว่าง 
การใช้อ านาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพ
ของเอกชน 

การจับกุมและการด าเนินคดีอาญากับผู้ที่ฝ่า
ฝืนกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือค าสั่งขององค์กร
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายปกครอง 

 เป็นเรื่องของกฎหมายปกครอง  เป็นเรื่องของกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ข้อพิพาทอยู่ในอ านาจของศาลปกครอง  ข้อพิพาทอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม 
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 การบริการสาธารณะ ความหมาย เป็นกิจกรรมที่นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน (รัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ) มีหน้าที่จัดท า หรือจัดหา โดยอาจด าเนินการเองหรือมอบหมายให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ
แทน เป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 ประเภทของการบริการสาธารณะ 
 บริการสาธารณะทางปกครอง เป็นกิจกรรมที่โดยสภาพแล้วเป็นงานในหน้าที่ของนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน และต้องอาศัยอ านาจรัฐในการจัดท า จึงต้องมีการควบคุมการท างานโดยะบบบังคับบัญชา 
และประชาชนจะได้รับบริการโดยไม่จ าเป็นต้องเสียค่าตอบแทน 
 บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เป็นการผลิตสินค้า จ าหน่วยสินค้า ให้บริการ
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่คล้ายคลึงวิสาหกิจเอกชนทั้งในด้านวัตถุแห่งบริการ วิธีการท างานที่คล่องตัว และมีเงินทุน
จากการเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผู้ใช้บริการ 
 บริการสาธารณะเฉพาะด้านที่มิได้เป็นบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เป็น
การให้บริการสาธารณะเฉพาะด้านที่ต้องการความอิสระ คล่องตัวในการท างานโดยไม่มุ่งเน้นการหาก าไร 
 องค์กรผู้จัดท าบริการสาธารณะ 
  บริการสาธารณะระดับชาติ 

- บริการสาธารณะทางปกครอง  
ส่วนราชการ (ราชการส่วนกลาง, ราชการส่วนภูมิภาค) 

- บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม  
รัฐวิสาหกิจ (ต้องใช้อ านาจรัฐ จัดตั้งโดย พ.ร.บ., รฐัต้องการก ากับดูแลอย่าง
ใกล้ชิด จัดตั้งโดย พ.ร.ฎ., ต้องการให้มีความอิสระสูง และต้องการระดมทุนจาก
เอกชน จัดตั้งในรูปแบบของบริษัทมหาชนจ ากัด 

- บริการสาธารณะเฉพาะด้านที่มิได้เป็นบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม 
องค์กรมหาชน จัดตั้งโดย พ.ร.บ., จัดตั้งโดย พ.ร.ฎ. 

  บริการสาธารณะระดับท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เครื่องมือในการจัดท าบริการสาธารณะ 
มาตรการทางกฎหมาย นิติกรรมทางแพ่ง  

นิติกรรมทางปกครอง  กฎ 
 ค าสั่งทางปกครอง 

ปฏิบัติการทางปกครอง  
บุคลากร ข้าราชการ  
 พนักงาน  
 ลูกจ้าง  
ทรัพย์สิน ได้มาโดยนิติกรรมทางแพ่ง  จัดซื้อ 

 จัดจ้าง 
 รับบริจาค 

ได้มาโดยการใช้อ านาจรัฐ  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
 การโอนกิจการของเอกชนเป็นของรัฐ 
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การจัดองค์กรของรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
องค์กรของรัฐตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐสภา 
 สภาผู้แทนราษฎร  สนง. เลขาธิการสภาผู้แทนฯ 
 วุฒิสภา สนง. เลขาธิการวุฒิสภา 
คณะรัฐมนตรี 
 ฝ่ายการเมือง  - คณะรัฐมนตรี 
 ฝ่ายประจ า 

 ส่วนราชการ (ราชการส่วนกลาง, ราชการส่วนภูมิภาค) 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 รัฐวิสาหกิจ (จัดตั้งโดย พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ., จัดตั้งตาม ป.พ.พ. หรือ พ.ร.บ. บริษัท

มหาชนฯ) 
 หน่วยงานของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ (จัดตั้งโดย พ.ร.บ., จัดตั้งโดย 

พ.ร.ฎ. ออกตามความใน พ.ร.บ.องค์กรมหาชนฯ) * ขึ้นต้นว่า “การ” 
ศาล 
 ศาลยุติธรรม – สนง. ศาลยุติธรรม 
 ศาลปกครอง – สนง. ศาลปกครอง 
 ศาลทหาร – กรมพระธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระ 

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง – ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ผู้ตรวจการแผ่นดิน – ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ – ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน และ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน – ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ – ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

องค์กรอัยการ   ส านักงานอัยการสูงสุด 
บุคลากรภาครัฐ 
บุคลากรของรัฐสภา 

สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มิได้เป็นข้าราชการ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

ลูกจ้าง 
วุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภา มิได้เป็นข้าราชการ 
 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

ลูกจ้าง 
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บุคลากรขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร 

คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี ข้าราชการการเมือง
 

 

กระทรวง/ทบวง/กรม   
 ข้าราชการ ข้าราชการทหาร 

ข้าราชการพลเรือน 
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ข้าราชการคร ู
ข้าราชการต ารวจ 

ลูกจ้างประจ า  
ลูกจ้างช่ัวคราว  
พนักงานราชการ  
พนักงานของรัฐ  

จังหวัด ข้าราชการพลเรือน 
รัฐวิสาหกิจ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
องค์กรมหาชน เจ้าหน้าท่ีองค์กรมหาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล พนักงานเทศบาล 

องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา พนักงานเมืองพัทยา 

บุคลากรของศาล 
ศาลยุติธรรม ผู้พิพากษายุติธรรม ข้าราชการตุลาการ 
 ส านักงานศาลยุติธรรม ข้าราชการศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ตุลาการศาลปกครอง ข้าราชการ 
 ส านักงานศาลปกครอง ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 
ศาลทหาร ตุลาการศาลทหาร ข้าราชการทหาร 
 กรมพระธรรมนูญ ข้าราชการทหาร 

บุคลากรของศาลธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นข้าราชการ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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บุคลากรขององค์กรอิสระ 
คณะกรรมการเลือกตั้ง ไม่เป็นข้าราชการ  
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนักงานของส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

ไม่เป็นข้าราชการ  

 ส านักงาน ป.ป.ช. ข้าราชการส านักงาน ป.ป.ช. 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ไม่เป็นข้าราชการ  
 ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ข้าราชการส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดิน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ไม่เป็นข้าราชการ  
 ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน พนักงานของส านักงานผู้ตรวจการ

แผ่นดิน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

ไม่เป็นข้าราชการ  

 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

ข้าราชการส านักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

บุคลากรขององค์กรอัยการ 
 ข้าราชการอัยการ, ข้าราชการธุรการ 
การกระท าทางปกครอง 
 ความหมาย คือ ผลิตผลของการใช้อ านาจรัฐตามกฎหมายขององค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าย
ปกครอง (ข้อยกเว้น การกระท าทางปกครองอาจเป็นผลิตผลของการใช้อ านาจรัฐตามกฎหมายขององค์กรของ
รัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายอ่ืนก็ได้) 
  ประเภทของการกระท าทางปกครอง 

- นิติกรรมทางปกครอง 
- ปฏิบัติการทางปกครอง 

ความหมายและลักษณะของ 
นิติกรรมทางปกครอง ปฏิบัติการทางปกครอง 
- เป็นการกระท าขององค์กรของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐฝ่ายปกครองที่กระท าโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติเพ่ือแสดงเจตนาให้ปรากฏ
ต่อบุคคล 

- เจตนาที่แสดงออกมานั้นต้องมุ่งหมายที่จะให้
เกิดผลทางกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่งขึ้น 

- ผลทางกฎหมายที่มุ่งหมายจะให้เกิดข้ึน คือ การ
สร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลสองฝ่ายโดย
ฝ่ายหนึ่งมีอ านาจหรือสิทธิเรียกร้องให้อีกฝ่าย
หนึ่งกระท าการหรืองดเว้นการกระท าอย่างใด
อย่างหนึ่ง ซึ่งมีผลเป็นการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน 
สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ

- เป็นการกระท าขององค์กรของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐฝ่ายปกครองที่กระท า โดยอาศ ยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติแต่ขาดลักษณะหนึ่ง
ลักษณะใด ของนิติกรรมทางปกครอง กล่าวคือ 
มิได้กระท าลงเพ่ือแสดงเจตนาให้ปรากฏต่อ
บุคคลหรือมิได้เจตนาที่จะให้เกิดผลทาง
กฎหมาย 

- เช่น การที่เจ้าหน้าที่จราจรใช้รถยกรถยนต์ที่
จอดในที่ห้ามจอด การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นใช้
เครื่องมือเข้าด าเนินการรื้อถอนอาคารที่สร้าง 
โดยผิดกฎหมายซึ่งเจ้าของอาคารได้ฝ่าฝืนค าสั่ง
ให้รื้อถอน 
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นิติกรรมทางปกครอง ปฏิบัติการทางปกครอง 
สิทธิหรือหน้าที่ของอีกฝ่ายหนึ่ง 

- นิติสัมพันธ์ดังกล่าวเกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนา
ฝ่ายเดียวขององค์กรของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐฝ่ายปกครอง โดยที่อีกฝ่ายหนึ่งไม่จ าต้องให้
ความยินยอม 

- ปฏิบัติการทางปกครองอาจก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์
ขึ้นระหว่างองค์กรของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ฝ่ายปกครองกับบุคคลอื่นได้ เช่น ปฏิบัติการ
ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งท าให้
บุคคลใดเสียหายย่อมเป็นการกระท าละเมิดที่
องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจ าต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหาย 

 ประเภทของนิติกรรมทางปกครอง 
-  กฎ  นิติกรรมทางปกครองที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณี

ใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ มี 2 เกณฑ์ 
1. บุคคลที่ถูกบังคับให้กระท าการถูกห้ามมิให้กระท าการหรือได้รับอนุญาตให้

กระท าการต้องเป็นบุคคลที่ถูกนิยามไว้เป็นประเภท เช่น ข้าราชกรพลเรือน 
นักศึกษา 

2. กรณีท่ีบุคลลดังกล่าวถูกบังคับให้กระท าการถูกห้ามมิให้กระท าการหรือได้รับ
อนุญาตให้กระท าการ ต้องเป็นกรณีท่ีถูกก าหนดไว้อย่างเป็นนามธรรม เช่น ผู้
ขับข่ีรถยนต์ต้องคาดเข็มขัดนิรภัย ห้ามมิให้ผู้ใดสูบบุหรี่บนรถโดยสารประจ า
ทาง 

-  ค าสั่งทางปกครอง นิติกรรมทางปกครองที่ขาดลักษณะข้อหนึ่งข้อใดของกฎ 
(เฉพาะเจาะจง) 

การควบคุมฝ่ายบริหาร และฝ่ายปกครอง 
 การจ าแนกประเภทของการควบคุมฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครอง 

1. จ าแนกโดยใช้วัตถุแห่งการควบคุมเป็นเกณฑ์ 
1.1 การควบคุมเหนือการกระท า 
1.2 การควบคุมเหนือบุคคล 

2. จ าแนกโดยใช้ระยะเวลาในการควบคุมเป็นเกณฑ์ 
2.1 การควบคุมก่อนการด าเนินการ หรือการควบคุมแบบป้องกัน 
2.2 การควบคุมภายหลังการด าเนินการ หรือการควบคุมแบบแก้ไข 

3. จ าแนกโดยใช้องค์กรผู้ควบคุมเป็นเกณฑ์ 
3.1 การควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง 

3.1.1 การควบคุมโดยผู้บังคับบัญชา 
3.1.2 การควบคุมโดยผู้ก ากับดูแล 
3.1.3 การควบคุมโดย “คณะกรรมการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์” ตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2552 
3.1.4 การควบคุมโดยองค์กรพิจารณาอุทธรณ์ หรือคณะกรรมการวินัจฉัยข้อพิพาท

ต่าง ๆ 
3.2 การควบคุมโดยองค์กรภายนอกฝ่ายปกครอง 

3.2.1 การควบคุมโดยองค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ 
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3.2.2 การควบคุมโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
3.2.3 การควบคุมโดยองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ 
3.2.4 การควบคุมโดยประชาชน 

4. จ าแนกโดยใช้วัตถุประสงค์ของการควบคุมเป็นเกณฑ์ 
4.1 การควบคุมความชอบด้วยวัตถุประสงค์ (หรือการควบคุมความเหมาะสม) 
4.2 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย 

5. จ าแนกโดยใช้ลักษณะของการใช้อ านาจเป็นเกณฑ์ 
5.1 การควบคุมการใช้อ านาจที่เป็นเรื่องทางการเมือง 
5.2 การควบคุมการใช้อ านาจที่เกี่ยวกับการทุจริต 
5.3 การควบคุมการใช้อ านาจที่เกี่ยวกับการจ่ายเงินแผ่นดิน 
5.4 การควบคุมการใช้อ านาจที่เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมาย 

 การจัดองค์กรของรัฐเพ่ือควบคุมการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารให้สอดคล้องกับลักษณะ
การใช้อ านาจ 

ปัญหาทางการเมือง สภาผู้แทนราษฎร 
 วุฒิสภา 
ปัญหาด้านการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ ป.ป.ช. 
 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ปัญหาด้านการเบิกจ่ายเงินแผ่นดิน คณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน 
 คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลัง 
ปัญหาด้านความไม่เป็นธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ปัญหาด้านความไม่ชอบด้วยกฎหมาย คดีรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ 
 คดีแพ่ง 

ศาลยุติธรรม 
 คดีอาญา 
 คดีอาญาทหาร ศาลทหาร 
 คดีปกครอง ศาลปกครอง 

 การควบคุมการกระท าทางปกครอง 
- การควบคุมแบบป้องกัน และการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง กฏหมายว่าด้วย วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง 
- การควบคุมแบบแก้ไข และการควบคุมโดยองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วย 

การจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
บรรยายโดย :  นายธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์  
แนวคิดและความเป็นมาของระบบศาลปกครอง 
 ระบบศาลเดี่ยวและระบบศาลคู่ 
 ศาลเดี่ยว   --- ศาลยุติธรรม --- วินิจฉัยขาดคดีทุกประเภท 
 ศาลคู่   --- ศาลยุติธรรม --- วินิจฉัยขาดคดีแพ่ง คดีอาญา และอ่ืน ๆ ที่กฎหมายก าหนด 
   --- ศาลปกครอง --- วินิจฉัยชี้ขาดคดีปกครอง 
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 อ านาจศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 194 วรรคหนึ่ง  
  ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย
ก าหนดให้อยู่ในอ านาจของศาลอื่น 
 อ านาจศาลปกครองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 197 วรรคหนึ่ง  
  ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทาง
ปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการด าเนินกิจการทางปกครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 คดีปกครอง คือ คดีที่มีข้อพิพาททางกฎหมายปกครองระหว่างหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ด้วยกันเก่ียวกับการกระท าหรือการละเว้นการกระท าที่หน่วยงาน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย หรือต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย (เหตุผลในการประกาศใช้ พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ พ.ศ. 2542) 

 ลักษณะของคดีปกครอง 
1. คู่กรณีอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
2. เป็นคดีพิพาทที่เกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายในการออกกฎ ออกค าสั่งหรือการ

กระท าอื่นใดในทางปกครอง 
 คู่กรณีพิพาทในคดีปกครองอาจ ได้แก่ 

เอกชน 

พิพาทกับ 

หน่วยงานปกครอง 
เอกชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หน่วยงานทางปกครอง หน่วยงานทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานทางปกครอง 

 หน่วยงานทางปกครอง 
1. หน่วยราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. รัฐวิสาหกิจที่ตั้งตาม พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ. 
4. องค์กรมหาชน 
5. หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
6. หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากรัฐให้ใช้อ านาจทางปกครอง หรือด าเนินกิจการทาง

ปกครอง เช่น แพทยสภา สภาทนายความ สนง.ช่างรังวัดเอกชน ฯลฯ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

1. ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง คณะบุคคล หรือผู้ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานทางปกครอง 
2. คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมายให้อ านาจในการ

ออกกฎ ค าสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อบุคคล 
3. บุคคลที่อยู่ในบังคับบัญชา หรือในก ากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่

ของรัฐ เช่น ข้าราชการ พนักงาน รัฐวิสาหกิจ พนักงานองค์การมหาชน นายกสภา
ทนายความ ฯลฯ 
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 เหตุผลทางวิชาการของการจัดตั้งศาลปกครอง 
 กฎหมายปกครอง (เป็นกฎหมายมหาชน จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ ต้องมีกฎหมายให้

อ านาจ) มีลักษณะพิเศษ แตกต่างจากกฎหมายแพ่ง (ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม ก็สามารถท า
ได้ โดยห้ามล่วงล้ าสิทธิคนอื่น) 

 คดีปกครองมีลักษณะแตกต่างจากคดีแพ่ง (เอกชน กับ เอกชน ด้วยกันเอง) 
 การด าเนินคดีปกครอง (ศาลสามารถสืบ/ค้นหา ข้อมูลเพ่ิมเติมได้) แตกต่างจากการ

ด าเนินคดแีพ่ง (ศาลตัดสินตามข้อมูลที่ได้รับทราบเท่านั้น) 
 ตุลาการ หรือผู้พิพากษาศาลปกครอง ควรมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคดีปกครอง 

 เจตนารมณ์ของการจัดตั้งศาลปกครอง 
 เพ่ือตรวจสอบการใช้อ านาจของทางราชการ 
 เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
 เพ่ือสร้างบรรทัดฐานที่ถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
 เพ่ือให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

 โครงสร้างและเขตอ านาจศาลปกครอง 

ศาลปกครองสูงสุด

ศาลปกครองช้ันต้น

ศาลปกครอง
กลาง

ศาลปกครอง
ในภูมิภาค

เทียบเท่าศาล
อุทธรณ์ของ
ศาลยุติธรรม

ศาลช้ันต้นท่ีอยู่
ในส่วนกลาง

มีไม่ครบทุก จว.

 
 โครงสร้างศาลปกครองสูงสุด 

ประธานศาลปกครองสูงสุด

รองประธานศาลปกครองสูงสุด

ตุลาการหัวหน้าคณะ

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

ตุลาการหัวหน้าคณะ

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

ตุลาการหัวหน้าคณะ

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

ตุลาการหัวหน้าคณะ

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด

ตุลาการผู้แถลงคดี ได้รับมอบหมายจากประธาน
ศาลปกครองสูงสุด 1 องค์คณะมี 5 คน ในศาลปกครองสูงสุด

 แต่ละคณะแบ่งเป็นคณะตามคดี
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 โครงสร้างศาลปกครองช้ันต้น : ศาลปกครองกลาง 
อธิบดีศาลปกครองกลาง

รองอธิบดีศาลปกครองกลาง

ตุลาการหัวหน้าคณะ

ตุลาการศาลปกครองช้ันต้น

ตุลาการผู้แถลงคดี

ตุลาการหัวหน้าคณะ

ตุลาการศาลปกครองช้ันต้น

1 องค์คณะมี 3 คน

 
 โครงสร้างศาลปกครองช้ันต้นในภูมิภาค 

อธิบดีศาลปกครองช้ันต้นในภูมิภาค

รองอธิบดีศาลปกครองช้ันต้นในภูมิภาค

ตุลาการหัวหน้าคณะ

ตุลาการศาลปกครองช้ันต้น

ตุลาการผู้แถลงคดี

ตุลาการหัวหน้าคณะ

ตุลาการศาลปกครองช้ันต้น

 
 อ านาจหน้าที่ของศาลปกครอง (ม. 9) 
  พิจารณาพิพากษา หรือ มีค าสั่งในคดีพิพาทอันเนื่องมาจาก 

1. หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น 
ออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด โดย 
- ไม่มีอ านาจ 
- นอกเหนืออ านาจหน้าที่ 
- ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
- ไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือ

วิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้
ส าหรับการกระท านั้น 

- ไม่สุจริต 
- เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
- สร้างข้ันตอนโดยไม่จ าเป็น 
- สร้างภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
- ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

2. ละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 
3. การกระท าละเมิดทางปกครอง หรือความรับผิดอย่างอ่ืน 
4. สัญญาทางปกครอง 
5. คดีท่ีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดี เพ่ือบังคับ

ให้บุคคลกระท า หรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 
6. อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 
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 อ านาจหน้าที่ของศาลปกครองสูงสุด (ม.11) 
  พิจารณา 

1. คดีอุทธรณ์ค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมาย ของ พ.ร.ฎ. หรือ กฎที่ออกโดย ครม. หรือ

โดยความเห็นชอบของ ครม. 
3. คดีพิพาทเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของ กก.วินิจฉัยข้อพิพาทตามที่ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดประกาศก าหนด 
4. คดีท่ีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจศาลปกครองสูงสุด 
เรื่องท่ีไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง (ม.9 วรรคสอง) 
1. การด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
2. การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) 
3. คดีท่ีอยู่ในอ านาจศางช านัญพิเศษ 

 กฎ (ม.5) 
  หมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็น
การเฉพาะ 
 ค าสั่งทางปกครอง (ม.5) 
  หมายถึง การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวร หรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่รวมถึงการออกกฎ 
 การด าเนินการอ่ืนใดในทางปกครอง (ม.5) 
  หมายถึง การกระท าของฝ่ายปกครองโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย นอกเหนือจากการออก
กฎหรือออกค าสั่งทางปกครอง เช่น 

 การท าสัญญาทางปกครอง 
 การปฏิบัติการทางปกครอง 

o การเข้ารื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสร้างที่ผิดกฎหมาย 
o การด าเนินการปรับปรุงสาธารณูปโภค 
o การยืดหรืออายัดทรัพย์สินตาม ม. 57 วรรคหนึ่ง 

 ประเภทของคดีปกครอง (ม.9 ว.1 (1)) 
1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกกฎ ออกค าสั่ง

ทางปกครอง หรือกระท าการอ่ืนใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่มีอ านาจ นอกเหนือ
อ านาจไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ 

2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ดูแลให้เอกชนที่รับเป็นผู้ก าจัดขยะด าเนินการ

โดยถูกต้อง 
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- เอกชนยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตเปิดสถานบริการเป็นเวลากว่า 6 เดือนแล้ว แต่
เจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการพิจารณาให้ 

3. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิน หรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือจากกฎ ค าสั่งทาง
ปกครอง หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น 
- การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเข้ารื้อถอนอาคารเกินความจ าเป็น 
- การที่แพทยสภาออกค าสั่งพักใช้ใบอนุญาตของผู้ประกอบการวิชาชีพเวชกรรม ท า

ให้ผู้นั้นเสียชื่อเสียงและขาดรายได้ 
4. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองมีลักษณะส าคัญ 2 ประการ คือ 

4.1 คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับ
มอบหมายให้กระท าการแทนรัฐ 

4.2 สัญญานั้นต้องมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ 
สัญญาที่จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือสัญญาที่แสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

- สัญญาสร้างทางด่วน สัญญาสัมปทานรถไฟฟ้า BTS/MRT  
- สัญญาที่ สนง.ประกันสังคมท ากับโรงพยาบาลเอกชน เพ่ือให้บริการ

ทางการแพทย์กับผู้ประกันตนตากฎหมาย 
- สัญญาท าป่าไม้ เหมืองแร่ 

5. คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องฟ้องคดีต่อ
ศาล เพื่อบังคับบุคคลให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ เช่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจยื่นค าร้องขอต่อศาลปกครองให้มีค าสั่งจับกุมและกักขังผู้ก่อสร้างอาคารโดยผิด
กฎหมาย และไม่ยอมรื้อถอนตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

6. คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง เช่น 
- พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 บัญญัติให้ผู้ไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์เกี่ยวกับการ

สั่งรื้อย้ายอาคาร และการคิดค่าใช้จ่ายในการรื้อย้ายอาคารมีสิทธิฟ้องศาลปกครอง
ได้ 

- พ.ร.บ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 ให้เจ้าของที่ดินที่ไม่พอใจ
ค่าตอบแทนที่ กทช. ก าหนดมีสิทธิฟ้องศาลปกครองได้ 

  การฟ้องคดีปกครอง 
   ง่าย  ---> ฟ้องเอง หรือส่งทางไปรษณีย์ 
   ไม่มีแบบฟอร์มบังคับ  --->  แต่ต้องมีสาระส าคัญครบ 
   ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม  --->  เว้นแต่คดีเรียกค่าเสียหายเป็นเงิน 
   ไม่จ าเป็นต้องมีทนายความ  --->   แต่อาจมอบอ านาจให้ทนายความ หรือบุคคลอ่ืน 
       ฟ้องคดี หรือด าเนินการแทนได้ 
  แนวการพิจารณาคดีปกครอง 

 ใช้แนว “ไต่สวน” เป็นหลัก (ศาลยุติธรรมใช้ระบบ “กล่าวหา” เป็นหลัก) 
 ศาลเป็นผู้ซักถาม (ไม่ใช่ทนายความอัยการ) 
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 ศาลมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม (นอกเหนือจาก
พยานหลักฐานของคู่กรณี) 

 ถ้าค าฟ้องหรือค าให้การไม่สมบูรณ์ ครบถ้วน ชัดเจน อาจแนะน าหรือมีค าสั่งให้แก้ไข
ได้ 

 มีการถ่วงดุลโดย “ตุลาการเจ้าของส านวน” และ “ตุลาการผู้แถลงคดี” 
  วิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษา 
   การทุเลาการบังคับตามกฎ หรือค าสั่งทางปกครอง 

1. การฟ้องให้เพิกถอนกฎ หรือค าสั่งไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับ เว้นแต่
ศาลสั่งเป็นอย่างอ่ืน  

2. ก่อนศาลพิพากษาหรือชี้ขาดคดี ผู้ฟ้องอาจขอให้ศาลสั่งทุเลาการบังคับ
ตามกฎ หรือค าสั่งไว้เป็นการชั่วคราวได้ 

3. ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับ เมื่อเห็นว่ากฎหรือค าสั่งนั้นน่าจะไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ถ้าใช้บังคับต่อไปจะเสียหายอย่างร้ายแรง ยากแก่การ
เยียวยาแก้ไขในภายหลัง และการทุเลาจะไม่เป็นอุปสรรคแก่การ
บริหารงานของรัฐ หรือแก่บริการสาธารณะ 

4. ค าสั่งทุเลาการบังคับ อุทธรณ์ได้ ค าสั่งยกค าขอทุเลาการบังคับให้เป็น
ที่สุด 

   การบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 
1. ผู้ฟ้องอาจขอให้ศาลก าหนดมาตรการ หรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว

ได้ 
2. คู่กรณีอาจขอให้ศาลก าหนดวิธีการ เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ในระหว่าง

การพิจารณา หรือเพ่ือบังคับตามค าพิพากษาได้ 
3. ค าสั่งบรรเทาทุกข์ชั่วคราว หรือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอให้อุทธรณ์

ได้ 
4. ค าสั่งยกค าขอให้เป็นที่สุด 

   การท าค าพิพากษาและค าสั่ง 
1. ถ้าต้องท าโดยตุลาการหลายคน ต้องบังคับตามความเห็นของฝ่ายข้าง

มาก 
2. ตุลาการผู้ใดมีความเห็นแย้งก็ให้ท าความเห็นแย้งไว้ในค าพิพากษาหรือ

ค าสั่ง  
3. อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น หรือประธานศาลปกครองสูงสุด มีอ านาจให้

วินิจฉัยปัญหาหรือชี้ขาดคดีใดโดยที่ประชุมใหญ่ 
4. ต้องลงลายมือชื่อตุลาการผู้นั่งพิจารณาพิพากษาคดี หรือมีค าสั่ง ถ้าไม่

สามารถลงลายมือชื่อได้อธิบดีต้องจดแจ้งเหตุไว้ 
   การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่ง (ม. 73) 
    ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นต้นที่มีค าพิพากษา หรือค าสั่งภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่มีค าพิพากษา หรือค าสั่ง ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ตามก าหนดดังกล่าว ถือว่า คดีถึงที่สุด 
   ผลกระทบของกระบวนการยุติธรรมทางปกครองต่อการบริหารกิจการบ้านเมือง 
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1. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องระมัดระวังในการใช้อ านาจมากขึ้น 
2. เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชอบในผลแห่งการกระท ามากขึ้น 
3. ระบบราชการมีความโปร่งใสมากขึ้น 
4. ประชาชนได้รับความคุ้มครองและความเป็นธรรมมากขึ้น 
5. เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคุณภาพ และคุณธรรมสูงขึ้น 
6. ประเทศชาติมีระบบธรรมาภิบาล และบริหารกจการบ้านเมืองที่ดี 

(Good Governance) 
 
สัญญาทางปกครอง 
บรรยายโดย :  ดร. ฤทัย หงส์สิริ  
สัญญาภาครัฐ แบ่งเป็น 

1. สัญญาทางปกครอง 
2. สัญญาทางแพ่ง 

แนวคิดเรื่องสัญญาทางปกครอง 
1. การให้แสงสว่างในเขตเทศบาลจากแก๊สมาเป็นไฟฟ้า (คดี Compagnie Nouvelle do Gaz de 

Deville-Les-Rouen) 
2. การเลี้ยงดูผู้อพยพชาวรัสเซีย (คดี Epoux Bertin) 
ผลทางกฎหมายสารบัญญัติ 

1. อ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติตามสัญญา 
2. อ านาจบังคับการให้เป็นไปตามสัญญา 
3. อ านาจฝ่ายเดียวในการแก้ไขข้อก าหนดของสัญญา 
4. หน้าที่ในการจ่ายผลประโยชน์ตอนแทนตามสัญญา และค่าทดแทนพิเศษในบางกรณี 

 สัญญาภาครัฐที่มีหลักเกณฑ์พิเศษ 
 กฎหมายเฉพาะบางฉบับ 
 กฎหมายทั่วไป 

- พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย หรือผาสุก
แห่งสาธารณชน พุทธศักราช 2471 

- ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
 
ค าสั่งทางปกครอง และการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 
บรรยายโดย :  ดร. ฤทัย หงส์สิริ 
การกระท าของฝ่ายปกครอง 
การกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ม.9) 

1. ไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ 
2. ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
3. ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ 
4. ไม่สุจริต 
5. เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
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6. สร้างข้ันตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระเกินสมควร 
7. ใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ 

ค าสั่งทางปกครอง  
 การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะ
ก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ หรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวร หรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย อุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความถึงการออกกฎ 
  การพิจารณาค าสั่งทางปกครองต้องครบทั้ง 4 องค์ประกอบนี้ 

1. เป็นการการที่เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจตามกฎหมาย 
2. เป็นการใช้อ านาจทางปกครอง 
3. มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ ระหว่างบุคคล หรือมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ 
4. มีผลบังคับเฉพาะบุคคล หรือเฉพาะกรณี 

รัฐธรรมนูญ 2560 ม. 248 วรรคหนึ่งและสอง องค์กรอัยการมีหน้าที่และอ านาจตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย 

 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี และการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดย
รวดเร็ว เที่ยงธรรมและปราศจากอคติทั้งปวง และไม่ให้ถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง 

กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2543)  (ถือเป็น ค าสั่งทางปกครองตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติ ม.5 
คือ การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง) การด าเนินการสั่งซื้อ 
หรือสั่งจ้างของทางราชการ เช่น 

 สั่งรับ หรือไม่รับค าเสนอขาย หรือรับจ้าง 
 อนุมัติสั่งซื้อ หรือสั่งจ้าง 
 สั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอ 
 สั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

กฎ 
 พระราชกฤษฎีกา 
 กฎกระทรวง 

  กฏกระทรวง ฉบับที่ 2 วรรคสอง ให้ค าสั่งทางปกครองในกรณีดังต่อไปนี้ เป็นค าสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) 

(1) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือสั่งให้ออกจาก
งานไว้ก่อน หรือการให้พันจากต าแหน่ง 

 ประกาศกระทรวง 
 ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 ระเบียบ ข้อบังคับ 

 บทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายใช้บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการ
เฉพาะ 
สัญญาทางปกครอง 
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 
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ปฏิบัติการทางปกครอง 
ดุลพินิจ 

ดุลพินิจ ความหมาย การที่กฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองในการเลือกวินิจฉัยไปในทางใดทางหนึ่ง 
หรือเลือกที่จะกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือกระท าการไปในทางใดทางหนึ่งที่เห็นว่า
เหมาะสม ในกรณีท่ีกฎหมายให้ทางเลือกหลายทาง ซึ่งหากเลือกวินิจฉัย หรือกระท าการไปในทางใดโดยมี
เหตุผลอันสมควรแล้ว ก็ล้วนเป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย 

ประเภทของดุลพินิจ 
1. ดุลพินิจวินิจฉัย 
2. ดุลพินิจตัดสินใจ 

เหตุผลที่เจ้าหน้าที่มีดุลพินิจ 
1. กฎหมายไม่อาจก าหนดหลักเกณฑ์เป็นรูปธรรมไว้ล่วงหน้าได้ทุกเรื่อง 
2. กฎหมายให้เจ้าหน้าที่ใช้วิจารณญาณพิจารณาใช้กฎหมายให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง และ

พฤติการณ์ 
ขั้นตอนการออกค าสั่งและการใช้ดุลพินิจ 

1. รวบรวมพยานหลักฐาน และรับฟังข้อเท็จจริง 
2. ปรับบทกฎหมายกับข้อเท็จจริง 
3. วินิจฉัยสั่งการตามความเหมาะสม 

- จะสั่งการตามที่กฎหมายให้อ านาจหรือไม่ 
- ถ้าจะสั่งการ จะเลือกใช้มาตรการใด 

การควบคุมการใช้ดุลพินิจ หลักความสมเหตุสมผล และหลักความได้สัดส่วน เช่น 
1. หลักแห่งความเหมาะสม 
2. หลักแห่งความจ าเป็น 
3. หลักแห่งความได้สัดส่วน ในความหมายอย่างแคบ 

 
สัญญาทางปกครอง 
บรรยายโดย :  ดร. ฤทัย หงส์สิริ 
สัญญาภาครัฐ แบ่งออกเป็น สัญญาทางปกครอง และสัญญาทางแพ่ง 
แนวคิดเรื่องสัญญาทางปกครอง 
 หมายความรวมถึง สัญญาที่คู่สัญญาอย่างน้องฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือเป็น
บุคคลซึ่งกระท าการแทนรัฐ และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะ หรือจัดให้มี
สิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลทางกฎหมายสารบัญญัติ 

1. อ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติตามสัญญา 
2. อ านาจบังคับการให้เป็นไปตามสัญญา 
3. อ านาจฝ่ายเดียวในการแก้ไขข้อก าหนดของสัญญา 
4. หน้าที่ในการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนตามสัญญา และค่าทดแทนพิเศษในบางกรณี 
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สัญญาภาครัฐที่มีหลักเกณฑ์พิเศษ 
 กฎหมายเฉพาะบางฉบับ 
 กฎหมายทั่วไป  

o พระราชบัญญัติควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัย หรือผาสุกแห่ง
สาธารณชน พุทธศักราช 2471 

o ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ข้อ 3 กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอัน
เป็นสาธารณูปโภค 

(1) การรถไฟ 
(2) การรถราง 
(3) การขุดคลอง 
(4) การเดินอากาศ ... 
(9)  บรรดากิจการอ่ืนอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัย หรือผาสุกของ
ประชาชน ตามท่ีระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

 หน่วยงานทางปกครอง 
1. ส่วนราชการ 
2. รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา 
3. หน่วยงานอื่นของรัฐ (เช่น องค์การมหาชน มหาวิทยาลัย ...) 
4. หน่วยงานที่รับมอบหมายให้ใช้อ านาจ หรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง (เช่น ไปรษณีย์ 

TOT ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย) 
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดย พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ. 

1. พ.ร.บ. การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
2. พ.ร.บ. การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 
3. พ.ร.บ. การประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
4. องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุ 
5. องค์การคลังสินค้า 

หน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์การมหาชน 
1. โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
2. ส านักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา 
3. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
4. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
5. ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ 

สัญญาทางปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติ 
1. คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 
2. ประเภทของสัญญา 

2.1 สัมปทาน 
2.2 ให้จัดท าบริการสาธารณะ 
2.3 จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค 
2.4 ให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
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สัญญาทางปกครองโดยสภาพ หรือโดยการตีความของศาล 
1. คู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นฝ่ายรัฐ 
2. เนื้อหา หรือวัตถุประสงค์ของสัญญา 

- ให้เข้าด าเนินการ หรือร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือ 
- มีข้อก าหนดพิเศษในสัญญาที่แสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือให้การใช้อ านาจ

ปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองซึ่งก็คือ บริการสาธารณะบรรลุผล 
ประเภทของสัญญาทางปกครอง 

1. สัญญาทางปกครองตามที่กฎหมายก าหนด 
2. สัญญาทางปกครองโดยสภาพ หรือจากการตีความของศาล 

ระยะเวลาการฟ้องคดีสัญญาทางปกครอง (พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ม. 51) 
 การฟ้องตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ให้ยื่นฟ้องภายในหนึ่งปี และการฟ้องคดีตามมาตรา 9 

วรรคหนึ่ง (4) ให้ยื่นฟ้องภายในห้าปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มี
เหตุแห่งการฟ้องคดี 
 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
บรรยายโดย :  นายวิชญ์ชัย ธรรมประดิษฐ์ ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น  

        ประจ าศาลปกครองสูงสุด 
พ.ร.บ ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
หลักการพื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   

บุคคลและชุมชนมีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท า
ของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ค าจ ากัดความที่ส าคัญ  
“ข้อมูลข่าวสาร” 

1. สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราว ข้อเท็จจริง ข้อมูลหรือ สิ่งใด 
2. ไม่ว่าการสื่อความหมายจะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเอง หรือผ่านวิธีการใด ๆ 
3. และไม่ว่าจัดในรูปแบบใด เช่น เอกสาร ภาพวาด หนังสือ แผนผัง แผนที่ เป็นต้น 

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ” 
1. เป็นข้อมูลข่าวสาร 
2. อยู่ในครอบครอง/ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ 
3. ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

เอกชน 
“หน่วยงานของรัฐ” 

1. ระบบราชการ 
2. รัฐวิสาหกิจ (ทุกประเภท) 4 ประเภท  
3. ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
4. ศาลที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาคดี 
5. องค์กรวิชาชีพ 
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6. หน่วยงานอิสระของรัฐ 
7. ก าหนดในกฎกระทรวง 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” 
1. ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ฯ 
2. สิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลายพิมพ์นิ้วมือ รูปถ่าย ฯ 
3. รวมถึง ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ถึงแก่กรรมด้วย 

ประเภทของข้อมูลข่าวสารของราชการ 
1. ข้อมูลข่าวสารทั่วไป 
2. ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
3. เอกสารประวัติศาสตร์ 

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ 
1. ไมต่้องเป็นผู้มีส่วนได้เสีย – ข้อมูลในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ 
2. เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น – วิธีการเปิดเผย 

วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
 

วิธีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ

ลงพิมพ์ในราชกิจจาฯ
จัดให้ประชาชนเข้า

ตรวจดู
จัดหาให้เฉพาะราย

 
 

 ข้อมูลข่าวสาร ที่ต้องส่งไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 7) 
1. โครงสร้างและการจัดองค์กร 
2. สรุปอ านาจหน้าที่และวิธีด าเนินการ 
3. สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลหรือค าแนะน า 
4. กฎ มติ ครม. ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผน นโยบาย หรือ

การตีความ ที่มีสภาพอย่างกฎอันมีผลต่อเอกชน 
5. ข้อมูลอ่ืนตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารก าหนด 

ข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดู (มาตรา 9) 
1. ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัย 
2. นโยบายหรือการตีความที่มิใช่ มาตรา 7 (4) 
3. แผนงาน โครงการ งบประมาณของปีที่ก าลังด าเนินการ 
4. คู่มือหรือ ค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิทธิหน้าที่ของประชาชน 
5. สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะผูกขาด ร่วมทุน  
6. มติคณะรัฐมนตรี หรือมิตคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย 
7. ข้อมูลอ่ืน ตามท่ีก าหนด 

ข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดหาให้เฉพาะราย (มาตรา 11) 
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1. ไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารฯ ตามมาตรา 7 มาตรา 9 หรือข้อมูลข่าวสารฯ ที่เป็น
เอกสารประวัติศาสตร์ 

2. ผู้ขอต้องยื่นค าขอ โดยค าขอต้องระบุข้อมูลข่าวสารฯ ที่เข้าใจได้ว่าเป็นข้อมูล
ข่าวสารอะไร 

3. หน่วยงานของรัฐต้องจัดหาให้ภายในเวลาอันสมควร เว้นแต่ผู้ขอขอเป็นจ านวน
มาก หรือบ่อยครั้ง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

4. ข้อมูลข่าวสารฯ ที่จะจัดให้ต้องมีสภาพพร้อมที่จะให้อยู่แล้ว มิใช่ต้องจัดท า
วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม จัดท าข้ึนใหม่ 

5. ถ้าข้อมูลข่าวสารนั้นมีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานส่วนกลาง หรือสาขา 
หรือหน่วยงานของรัฐนั้น ให้แจ้งแนะน าให้ไปยื่นต่อหน่วยงานของรัฐนั้นโดยตรง 

6. ถ้าเป็นข้อมูลข่าวสารฯ ที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐอ่ืน และห้ามมิเปิดเผยให้ส่ง
ค าขอไปในหน่วยงานนั้นพิจารณาโดยตรง 

ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ไม่ต้องเปิดเผย 
1. ข้อมูลฯ ที่ไม่เปิดเผยทุกกรณี : ข้อมูลที่อาจเกิดความเสียหายแก่สถาบัน

พระมหากษัตริย์ (ม.14) 
2. ข้อมูลฯ ที่หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจไม่เปิดเผย (ม.15) 

หลักปฏิบัติเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล   
บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 

 หน้าที่ในการจัดระบบข้อมูลข่าวสารบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 
1. จัดให้มีระบบเท่าท่ีเกี่ยวข้อง และจ าเป็นเพ่ือการด าเนินงานฯ 
2. เก็บข้อมูลข่าวสารจากเจ้าของข้อมูลโดยตรง 
3. ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขให้ถูกต้อง 
4. แก้ไขรายการข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนอกจากข้อ 3 ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
5. จัดระบบบริหารความปลอดภัยให้ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

ผู้ที่อาจขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
 หลัก : ไม่ให้เปิดเผยแก่ผู้ไม่มีสิทธิรับรู้ 

1. เจ้าของข้อมูลยื่นค าขอเป็นหนังสือ เว้นแต่กรณี ตามมาตรา 14 หรือ 
มาตรา 15 

2. ผู้ที่เจ้าของข้อมูลยินยอม โดยความยินยอมต้องเป็นหนังสือที่ให้ไว้
ล่วงหน้าหรือในขณะนั้น 

สิทธิตามกฎหมายของผู้ขอ 
1. ขอตรวจดูข้อมูลข่าวสาร 
2. ขอส าเนาข้อมูลข่าวสาร 
3. ขอส าเนาข้อมูลข่าวสารที่มีค ารับรองถูกต้อง 

ประเภทคดีเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ฉบับนี้ ที่ฟ้องต่อศาลปกครอง 
 การกระท าของหน่วยงานของรัฐ หรือคณะกรรมการ ข้อมูลข่าวสาร

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
 การละเลยต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 
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สาระส าคัญของพระราชบัญญัติความรับผิดชอบทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และคดีปกครองที่เกี่ยวข้อง 
บรรยายโดย :  นายอนุชา ฮุนสวัสดิกุล ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองพิษณุโลก 
พระราชบัญญัติความรับผิดชอบทางละเมิด 
ความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง 

 ความรับผิดตามสัญญา 
- สัญญาทางแพ่ง 
- สัญญาทางปกครอง 

 ความรับผิดชอบทางละเมิด 
- ละเมิดดทางแพ่ง 
- ละเมิดทางปกครอง 

 ความรับผิดชอบอย่างอ่ืน 
- กฎหมายบัญญัติหลักเกณฑ์ความรับผิด 
- ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ 

การท าละเมิด  
 มาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ องค์ประกอบ 4 ข้อ คือ 

1. ผู้ใดท าต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมาย 
2. กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 
3. ให้เขาเสียหาย : แก่ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด 
4. ความเสียหายเป็นผลโดยตรงจากการกระท านั้น 

กรณีวันท าการ กับวันที่เสียหายเป็นคนละวันปัญหาว่า กระท าละเมิดเม่ือใด 
 วันที่ครบ 4 องค์ประกอบวันไหน วันนั้นเป็นวันละเมิด เน้นดูวันเสียหาย 

ตัวอย่างกรมศุลกากร 
1. วันตรวจปล่อยสินค้า แต่ไม่ได้ไปตรวจปล่อยสินค้า 4. 27 ก.พ. 2538 ได้รับบัตรภาษีจากหนว่ยงานฯ 
2. 10 ก.พ. 2538 น าใบขนสินค้าฯ ยื่นค าขอรับเงินชดเชย

ภาษีอากร 
5. น าบัตรภาษีไปใช้ประโยชน์ในการช าระภาษีอากรแทน

จ านวนเงิน 
3. 24 ก.พ. 2538 หน่วยงานฯ ออกบัตรภาษี 6. 12 มิ.ย. 2538 วางฎีกาเบิกเงินตามมลูค่าบัตรภาษี 
 
ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.823/2556 (ที่ประชุมใหญ่) 
เมื่อได้มีการวางฎีกาเบิกเงินตามมูลค่าบตัรภาษี เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2538 ท าให้ผู้ถูกฟอ้งคดีได้รับความเสียหายตามจ านวนมูลค่าของ
บัตรภาษีที่ได้น าไปใช้ประโยชย์อันเป็นกรณีครบองค์ประกอบของการกระท าละเมิดแล้ว วันที ่12 มิถุนายน 2538 ซ่ึงเป็นวันวางฎกีาจึง
เป็นวันท าละเมิดที่ผู้ถูกฟอ้งคดีมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ฟ้องคดี โดยเร่ิมนบัอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องนับแตว่นันที่ท าละเมิด
ดังกล่าว 
 
เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิด และรู้วา่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ท าละเมิดที่จะพึงใช้ค่าสินไหมทดแทนเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2547 ซ่ึงเป็นวันสั่ง
การท้ายรายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดชอบทางละเมิด  
 
การที่ผู้ถูกฟอ้งคดีมีค าสั่งลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงิน ซ่ึงผู้ฟ้องคดีได้รับทราบค าสั่งเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 
และมีหนังสืออุทธรณ์เมื่อวันที ่20 มิถุนายน 2548 
 
ผู้ถูกฟ้องคดีได้ออกค าสั่งให้ใช้เงินหรือใช้สิทธิเรียกร้องภายในก าหนด 2 ป ีนับแตว่ันที่รู้ถึงการละเมิด และรู้ตวัเจ้าหนา้ที่ผูจ้ะพึงต้องใช้ค่า
สินไหมทดแทนตามมาตรา 10 
 
และเมื่อนับแต่วันวางฎกีาเบิกเงินเม่ือวันที่ 12 มิถุนายน 2538 ซ่ึงเป็นวันท าละเมิดจนถึงวันที่มีค าสั่งลงวันที่ 20 พฤษภาคม 2548 ให้ผู้
ฟ้องคดีชดใช้เงิน ยังอยู่ภายในระยะ 10 ปี ตามมาตรา 448 



- 25 - 
 

 

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
25 พฤศจิกายน 2539 เป็นต้นมา ความรับผิดชอบเป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดชอบของ

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามหลักกฎหมายแพ่ง 

- เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดต้องรับผิดเป็นส่วนตัว 
- หน่วยงานของรัฐร่วมรับผิด แล้วไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ 
- เจ้าหน้าที่ร่วมกันกระท าผิดต้องรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม 

เหตุผลในการตรากฎหมาย 
- เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของตนเอง 

เมื่อเกิดความเสียหาย น าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับ ไม่เหมาะสม 
- บางกรณีเจ้าหน้าที่ที่อาจกระท าโดยไม่ตั้งใจ หรือผิดพลาดเล็กน้อย 
- หลักลูกหนี้ร่วม ท าให้ต้องรับผิดในการกระท าของเจ้าหน้าที่อ่ืนด้วย 
- เจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจเพราะเกรงต้องรับผิด บั่นทอนขวัญก าลังใจ 
- มีวิธีการบริหารงานบุคคล และวินัยควบคุมอยู่ ท าให้มีความรอบคอย 

พ.ร.บ. ความรับผิดชอบทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 
 ม. 4 ความหมาย (เจ้าหน้าที่ และหน่วยงานของรัฐ) 
 ม. 5 การกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
 ม. 6 การกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกที่ไม่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
 ม. 7 หน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ มีสิทธิขอให้ศาลเรียกอีกฝ่ายหนึ่งเข้ามาในคดีได้ 
 ม. 8 สิทธิไล่เบี้ยของหน่วยงาน (จงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง) 
 ม. 9 อายุความใช้สิทธิไล่เบี้ย 
 ม. 10 การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ และไม่ได้เกิดจากการ 

        ปฏิบัติหน้าที่ 
 ม. 11 ผู้เสียหายเรียกให้หน่วยงานพิจารณาชดใช้ค่าเสียหาย (ต้องออกใบรับให้) 
 ม. 12 หน่วยงานออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ช าระเงินค่าสินไหมฯ 
 ม. 13 ให้ ครม. มีอ านาจออกระเบียบให้เจ้าหน้าที่รับผิด ผ่อนช าระ 
 ม. 14 จัดตั้ง “ศาลปกครอง” สิทธิร้องทุกข์ ครท. (ม.11) ให้ถือเป็นสิทธิฟ้องคดี 
เจ้าหน้าที่ และหน่วยงานของรัฐ ที่อยู่ในบังคับของกฏหมาย 

 “เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า  
- ข้าราชการ 
- พนักงาน 
- ลูกจ้าง (ลูกจ้างประจ า/ลูกจ้างชั่วคราว, จ้างแรงงาน/จ้างท าของ, outsource) หรือ 
- ผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
- กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม (ราชการ

ส่วนกลาง) 
- ราชการส่วนภูมิภาค 
- ราชการส่วนท้องถิ่น และ 
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- รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกา และ 
- ให้หมายความรวมถึง หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีการก าหนดให้เป็นหน่วยงาน

ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ แบ่งเป็น 2 แบบ 

                             

ต่อผู้เสียหายท่ีไม่ใช่
หน่วยงานของรัฐ (ม.5)

ต่อหน่วยงานของรัฐ (ม. 10)

เจ้าหน้าท่ีด้วยกัน

บุคคลภายนอก

 หน่วยงานฯ ท่ีเจ้าหน้าท่ีสังกัด
 หน่วยงานฯ อ่ืน

 หน่วยงานฯ แห่งเดียว
 หน่วยงานฯ หลายแห่ง

1 2

 
 

 ผู้เสียหาย (ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ) 
  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จ 669/2551 เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับความเสียหาย
จากกระท าของเจ้าหน้าที่ผู้อื่นได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ถือเป็น “ผู้เสียหาย”  
การกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก เกิดจาก 
 

                             

การปฏิบัติหน้าท่ี (ม.5) มิใช่ปฏิบัติหน้าท่ี (ม.6)

 หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อ
ผู้เสียหาย

 ฟ้องหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง
ฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้

 เจ้าหน้าท่ีไม่ได้สังกัดหน่วยงานใด
กระทรวงการคลังต้องรับผิด

 เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดต่อ
ผู้เสียหายเป็นส่วนตัว

 ฟ้องเจ้าหน้าที่โดยตรงฟ้อง
หน่วยงานของรัฐไม่ได้

 
หลักเกณฑ์ในการวินิจฉัยว่าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือไม่ใช่ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

1. ถ้าเป็นการกระท าตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท า หรือตามที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท าก็เป็นการละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
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2. ถ้าการกระท าของเจ้าหน้าที่ที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก หรือแก่
หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ใช่การกระท าตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้กระท า หรือตามที่
ผู้บังคับบัญชามอบหมายให้กระท าก็ถือว่าเป็นการละเมิดไม่ใช่ในการปฏิบัติหน้าที่ 

3. เจ้าหน้าที่อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่ทุจริตเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่
และใช้อ านาจตามกฎหมาย 

เจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 

ผู้เสียหายด าเนินการได้ 2 ทาง

1) ยื่นค าขอต่อหน่วยงาน (ม.11) 2) ยื่นฟ้องต่อศาล

ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม
 

 
1) ผู้เสียหายยื่นขอค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ 

- ผู้เสียหายยื่นค าขอต่อหน่วยงานให้พิจารณาชดใช้ค่าเสียหายได้ * 
- หน่วยงานต้องออกใบรับค าขอไว้ให้เป็นหลักฐาน 
- พิจารณาโดยไม่ชักช้า (เสร็จใน 180 วัน ขอขยายต่อ รมต. อีกไม่เกิน 180 วัน) 
- หน่วยงานมี “ค าสั่ง” แล้วไม่พอใจ อาจฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อศาลปกครอง หรือศาล

ยุติธรรม แล้วแต่กรณี (ไม่อาจฟ้องโต้แย้งค าสั่ง) 
* ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 573/2549 ผู้เสียหายต้องยื่นค าขอตามมาตรา 11 ภายใน 1 ปี นับแต่

วันที่รู้ถึงการละเมิด และรู้ตัวจะพึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันท าละเมิดเช่นเดียวกับ
การฟ้องคดีต่อศาล 

 
ขั้นตอนการด าเนินการกรณที าละเมิดต่อบุคคลภายนอก 

 เจ้าหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหน้าที่ 

 แจ้งต่อผู้บังคับบัญชา รายงานถึงหัวหน้าหน่วยงาน น า ข้อ 9 – 20 โดยอนุโลม 

 กรณีผู้เสียหายยื่นค าขอ (ม.11) ให้หน่วยงานฯ รับค าขอ และด าเนินการตามระเบียบ
หากเก่ียวกับตนให้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ 

 กรณีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ผู้ยื่นค าขอให้ปฏิบัติตามที่ กค. ก าหนด และให้คิด
ดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ยผิดนัด 

 กรณีผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ให้ประสานงาน อส. 
เตรียมการสู่คดี พร้อมรายงาน กค. และปฏิบัติตามค าแนะน าจาก กค. 
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 หากเห็นว่าไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ให้เรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาในคดีด้วย 

 หากสรุปว่าเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องไม่เรียกเจ้าหน้าที่เข้ามาในคดี หรือแถลงศาลให้
เจ้าหน้าที่พ้นจากการเป็นคู่กรณีในคดี และขอให้อัยการช่วยเหลือทางคดี 

 กรณีหน่วยงานรับผิดต่อบุคคลภายนอก การไล่เบี้ยให้น าข้อ 22 – 29 มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

2) การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายต่อศาล ตามมาตรา 5 
 

ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม

 ละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี
 ละเมิดเกิดจาก 4 กรณี
    - การใช้อ านาจตามกฎหมาย
      (เฉพาะกฎหมายปกครอง)
    - กฎ ค าส่ังทางปกครอง หรือค าส่ังอ่ืน
    - ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด
    - ปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า

การฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายต่อศาล

 ละเมิดท่ีไม่ได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่
    (เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดเป็นส่วนตัว)
 ละเมิดท่ีเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีแต่มิใช่เกิด

จาก
     - การใช้อ านาจตามกฎหมาย
     - การออกกฎ ค าส่ังทางปกครอง ค าสั่งอ่ืน
     - การละเลยต่อหน้าท่ี หรือ
     - การปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้า  

 
 ระยะเวลาการฟ้องหน่วยงานฯ 

- ฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้ หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่
วันที่ที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี 

- กรณีฟ้องผิดตัว :  ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 หากผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าอีกฝ่ายต้องรับผิดหรือร่วมรับผิด มีสิทธิขอให้ศาลเรียก

อีกฝ่ายมาในคดีได้ 
 หากศาลยกฟ้องเพราะฟ้องผิดตัว ให้ขยายความฟ้องร้อง ผู้ที่ต้องรับผิดออกไป

ถึง 6 เดือน นับแต่วันที่ค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
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การไล่เบี้ยเรียกค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ 

ไม่ประมาทเลินเล่อ

ไม่เป็นละเมิด

เจ้าหน้าท่ี
ไม่ต้องรับผิดใด ๆ

ประมาทเลินเล่อ
ธรรมดา

กระท าโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

หน่วยงานของรัฐต้อง
รับผิด หรือ ความ

เสียหาย เป็นพับกับ
หน่วยงานของรัฐ

เจ้าหน้าท่ี
ไม่ต้องรับผิดใด ๆ

เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิด

พิจารณาความรับผิดจาก
1. ระดับความร้ายแรงแห่งการ
กระท า
2. ความผิดหรือความบกพร่องของ
    - หน่วยงานของรัฐ
    - ระบบการด าเนินงานส่วนรวม
3. ความเป็นธรรมในแต่ละกรณี
4. รับผิดเฉพาะส่วนของตน
    (ไม่ใช้หลักลูกหน้ีร่วม)  

 
 ลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ 

 ไมป่ระมาทเลินเล่อ 
 ประมาทเลินเล่อ 

คือ การกระท าโดยไม่เจตนา แต่เป็นการกระท าโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่ง
บุคคลในภาวะเช่นนั้นจะต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ ผู้กระท าอาจใช้ระมัดระวัง
เช่นนั้นได้แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่ (สคก.) 

 ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
กระท าโดยขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานอย่างมาก เช่น คาดเห็น
ได้ว่าความเสียหายอาจเกิดขึ้นได้ หรือหากระมัดระวังสักเล็กน้อยก็คงได้คาดเห็นการ
อาจเกิดความเสียหายเช่นนั้น (สคก.) 

 จงใจ 
จงใจให้เขาเสียหาย รู้ส านึกของการกระท าว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืน 
แต่ไม่หมายเลยไปถึงกับว่าจะต้องเจาะจงให้เกิดผลเสียหายอย่างใดอย่างหนึ่ง
โดยเฉพาะ เช่น การกระท าโดยเจตนาในทางอาญา 

 
ไม่เป็นเลินเล่อ ไม่ละเมิดแต่ไม่ต้องรับผิด เป็นละเมิด และต้องรับผิด 

ไม่ประมาทเลินเล่อ ประมาทเลินเล่อ 
เล็กน้อย/ธรรมดา 

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จงใจ 

ใช้ความระมัดระวังเยี่ยง
วิญญูชนพึงกระท า 

ใช้ความระมัดระวัง แต่ใช้
ไม่เพียงพอ 

ไม่ใช้ความระมัดระวังเลยหากใช้
เพียงเล็กน้อยก็จะสามารถ
ป้องกันความเสียหายได้ 

จงใจ/เจตนา  
ให้เสียหาย 
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อายุความเรียกร้องค่าสินไหมฯ 
- กรณีหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ใช้ค่าสินไหมฯ แก่ผู้เสียหาย 
- สิทธิเรียกให้อีกฝ่ายชดใช้ค่าสินไหมฯ แก่ตน อายุความ 1 ปี นับแต่ได้ใช้ค่าสินไหมแก่

ผู้เสียหาย 
การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 ขั้นตอนการด าเนินการหาผู้รับผิดชอบทางแพ่ง 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดชอบทางละเมิด 
2. รวบรวมหลักฐานและให้ผู้เกี่ยวข้องชี้แจง 
3. คณะกรรมการเสนอความเห็นไปยังผู้แต่งตั้ง 
4. วินิจฉัยว่ามีผู้รับผิดหรือไม่ เท่าใด แต่ยังไม่แจ้งเจ้าหน้าที่ 
5. ส่งส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบและพิจารณา 
6. ออกค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
7. แจ้งค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ พร้อมสิทธิอุทธรณ์ 

การด าเนินการหาผู้รับผิดทางละเมิดตามระเบียบฯ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 “ความเสียหาย” ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่าง   
ใด ๆ แต่ไม่รวมถึงการออกค าสั่งหรือกฎ 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 637/2549 ความเสียหายเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของ กกต. ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎเกี่ยวกับการเลือกตั้ง จึงมิใช่ “ความ
เสียหาย” ตามนิยามในข้อ 4 แห่งระเบียบฯ ที่กระทรวงการคลัง หรือหน่วยงานของรัฐ
แห่งอ่ืนจ าต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในระเบียบดังกล่าว 

การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานเกิดจาก 

การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานเกิดจาก

การปฏิบัติหน้าที่ มิใช่การปฏิบัติหน้าที่

 การเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น า
มาตรา 8 มาใช้บังคับโอน
อนุโลม

 เรียกค่าสินไหมฯ ได้เฉพาะ
กรณีเป็นการจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
เท่านั้น

 ให้บังคับตาม ปพพ.
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 เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในความเสียหายหรือไม่ เพียงใด 

ไม่ประมาทเลินเล่อ

ไม่เป็นละเมิด  พิจารณาความรับผิดจาก
1. ระดับความร้ายแรงแห่งการ
กระท า
2. ความผิดหรือความบกพร่อง
ของ
   - หน่วยงานของรัฐ
   - ระบบการด าเนินงาน
ส่วนรวม
3. ความเป็นธรรมในแต่ละ
กรณี
4. รับผิดเฉพาะส่วนของตน 
    (ไม่ใช่หลักลูกหนี้ร่วม)

ประมาทเลินเล่อ
ธรรมดา

กระท าโดยจงใจ หรือ ประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง

หน่วยงานของรัฐ
ต้องรับผิด หรือ

ความเสียหายเป็น
พับกับหน่วยงาน

ของรัฐ

เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับ
ผิดใด ๆ

เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับ
ผิดใด ๆ

 
 อายุความ 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 448 สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความ

เมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือเมื่อพ้นสิบ
ปีนับแต่วันที่ท าละเมิด 

แต่ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา 
และมีก าหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้นไซร้ ท่านให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ 
   มาตรา 1754 วรรคสาม ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 193/27 แห่งประมวลกฎหมายนี้ 
ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้อันมีต่อเจ้ามรดกมีก าหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพ้น
ก าหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก 
   วรรคสี่ ถ้าอย่างไรก็ดี สิทธิเรียกร้องตามที่ว่ามาในวรรคก่อน ๆ นั้น มิให้ฟ้องร้องเมื่อ
พ้นก าหนดสิบปีนับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
- มาตรา 51 ถ้าไม่มีผู้ใดฟ้องทางอาญา สิทธิของผู้เสียหายที่จะฟ้องทางแพ่ง

เนื่องจากความผิดนั้นย่อมระงัดไปตามก าหนดเวลาดังที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา เรื่องอายุความฟ้องคดีอาญา แม้ถึงว่าผู้เยาว์หรือผู้
วิกลจริตในมาตรา 193/20 แห่ง ปพพ. จะเป็นผู้ฟ้องหรือได้ฟ้องต่างหาก
จากคดีอาญาก็ตาม 

- ถ้าคดีอาญาใดได้ฟ้องต่อศาลและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลด้วยแล้ว 
แต่คดียังไม่เด็ดขาด อายุความซึ่งผู้เสียหายมีสิทธิจะฟ้องคดีแพ่งย่อมสะดุด
หยุดลงตามมาตรา 95 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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- ถ้าโจทย์ได้ฟ้องคดีอาญา และศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยจนคดีเด็ดขาดแล้ว 
ก่อนที่ได้ฟ้องคดีแพ่ง สิทธิของผู้เสียหายที่จะฟ้องคดีแพ่งย่อมมีตามก าหนด
อายุความในมาตรา 193/32 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

- ถ้าโจทย์ฟ้องคดีอาญา และศาลพิพากษายกฟ้องปล่อยจ าเลยจนคดีขาดแล้ว 
ก่อนที่ได้ยื่นฟ้องคดีแพ่ง สิทธิของผู้เสียหายจะฟ้องคดีแพ่งย่อมมีอายุความ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิช 

 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 95 ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาล

ภายในก าหนดดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ 
(1) ยี่สิบปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต 

หรือจ าคุกยี่สิบปี 
(2) สิบห้าปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบ

ปี 
(3) สิบปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี 
(4) ห้าปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี 
(5) หนึ่งปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุดตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือ

ต้องระวางโทษอย่างอ่ืน  
ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระท าความผิดหลบหนี้
หรือวิกลจริต และศาลสั่งงดการพิจารณาไว้จนเกินก าหนดดังกล่าวแล้วนับ
แต่วันที่หลบหนี้ หรือวันที่ศาลสั่งงดการพิจารณาก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุ
ความเช่นเดียวกัน 
มาตรา 157 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย  

มิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   
วินัยการเงินการคลัง 
บรรยายโดย :   นายประจวบ นุเจิ้น ผู้อ านวยการส านักวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลัง   

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
วินัยการเงินการคลัง 
 กฎหมายการคลัง เป็นกฎหมายที่ว่าด้วยแนวนโยบายและวิธีปฏิบัติทั้งหลาย อันได้แก่ วิธีการได้มาซึ่ง
รายได้ และวิธีการใช้จ่าย หรือการบริหารการคลัง ที่มีความสัมพันธ์หรือเกี่ยวเนื่องด้วยเงินสาธารณะ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือภารกิจ หรือจุดมุ่งหมายที่เป็นประโยชน์ในทางสาธารณะ 
 องค์ประกอบของการคลังมหาชน 

 รายรับสาธารณะ 
 รายจ่ายสาธารณะ 
 งบประมาณ 
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รายจ่าย 
สาธารณะ 

รายจ่าย 
สาธารณะ 

ภาพแสดงงบประมาณแบบสมดุล ภาพแสดงงบประมาณแบบขาดดุล 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 เครื่องมือทางการคลังที่รัฐใช้ในการบริหารประเทศ 

1. รายจ่ายสาธารณะ  
- จ าเป็นต้องมีกระบวนการที่มีประสิทธิภาพในการท าให้เกิดความโปร่งใส และ

สามารถตรวจสอบและประเมินค่าได้ 
- มีองค์กรที่เป็นกลางในการตรวจสอบ และมีมาตรการลงโทษต่อผู้ที่ปฏิบัติ

หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายสาธารณะที่ทุจริตหรือประมาทเลินเล่อ อย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรม 

2. รายได้สาธารณะ : ประเภทของรายได้ 
2.1 รายได้ที่มาจากภาษีอากร (Tax Revenue)  
     ภาษี คือ เงินที่รัฐใช้อ านาจบังคับเรียกเก็บจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตาม

กฎหมายเอกชน หรือกฎหมายมหาชน เป็นการถาวรและไม่มีสิ่งตอนแทนให้
โดยตรง ทั้งนี้ โดยค านึงถึงความสามารถในการเสียภาษีของผู้เสียภาษี เพ่ือ
ครอบคลุมภาระรายจ่ายสาธารณะหรือเพ่ือการแทรกแซงอ่ืน ๆ ของรัฐ 

2.2 รายได้อ่ืน ๆ ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกับภาษี ได้แก่ ค่าธรรมเนียม และอากร 
2.3 รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร (Non Tax Revenue) ได้แก่ 

(1) รายได้จากการขายสิ่งของและบริการ 
(2) รายได้จากรัฐพาณิชย์ 
(3) รายได้อ่ืน ๆ (ค่าปรับ รายได้เบ็ดเตล็ด) 

3. หนี้สาธารณะ : เป็นส่วนหนึ่งของรายรับสาธารณะ มีลักษณะของความตกลงยินยอม โดย
รัฐจะลดอ านาจของตนเองเสมือนเป็นเอกชนรายหนึ่งเข้าท าสัญญากู้ยืมกับเอกชน ซึ่งรัฐ
ต้องชดใช้เงินคืนรวมทั้งต้องจ่ายประโยชน์ตอบแทนในรูปดอกเบี้ยแก่ผู้ให้กู้ตามสัญญา 

หลักการพื้นฐานของงบประมาณ 
1. หลัก “ความยินยอม หรืออ านาจในการอนุมัติงบประมาณ” 
2. หลัก “ระยะเวลา 1 ปี ของงบประมาณ” 
3. หลัก “ความเป็นเอกภาพของงบประมาณ” 
4. หลัก “รายได้ต้องมีลักษณะทั่วไป” 
5. หลัก “รายจ่ายต้องมีลักษณะเฉพาะเจาะจง” 
6. หลัก “ดุลยภาพของงบประมาณ” 
7. หลัก “การตรวจสอบได้” 

รายรับ 
สาธารณะ หนี้สาธารณะ 

รายรับ 
สาธารณะ 
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8. หลัก “ความโปร่งใส” 
9. หลัก “เสถียรภาพ” 
10. หลัก “ประสิทธิภาพ” 

กระบวนการงบประมาณตามกฎหมายไทย 

การเตรียมจัดหางบประมาณ 
หรือการเตรียมงบประมาณ

โดยฝ่ายบริหาร

การพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณหรือ

กระบวนการนิติบัญญัติทาง
งบประมาณ

การบริหารงบประมาณ หรือ
การปฏิบัติตามกฎหมาย

งบประมาณ

การควบคุมและการ
ตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณ

 
  ขอบเขตการบังคับใช้ บังคับใช้กับ “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา 4 

1. ส่วนราชการ (รวมจังหวัดและกลุ่มจังหวัด) 
2. รัฐวิสาหกิจ 
3. หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
4. องค์กรมหาชน 
5. ทุกหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7. หน่วยงานอื่น ของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
 มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ข้อก าหนดใดที่การฝ่าฝืนจะมีโทษทางวินัย 
2. เจ้าหน้าที่ต าแหน่งใด หรือรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องใด ๆ จะเป็นผู้ต้องรับโทษทางวินัย 
3. อัตราโทษปรับทางปกครอง 

โทษปรับทางปกครอง ตามระเบียบ คตง. ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 

9 เดือน <= โทษปรับ <= 12 เดือน

5 เดือน <= โทษปรับ <= 8 เดือน

2 เดือน <= โทษปรับ <= 4 เดือน

โทษปรับ <= 1 เดือน

โทษปรับชั้นที่ 4

โทษปรับชั้นที่ 3

โทษปรับชั้นที่ 2

โทษปรับชั้นที่ 1
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การก าหนดโทษ และเงื่อนไขวิธีการช าระค่าปรับ 

คิดโทษปรับตาม
เงินเดือน

ที่พึงได้รับในเวลา
กระท าผิด

เป็นเจ้าหน้าที่

หักเงินเดือน

ให้หน่วยงานที่ผู้รับ
โทษสังกัด/

ปฏิบัติงานอยู่

หากพ้นสถานะ 
จนท.

น า พ.ร.บ.วิธีปฏิบ ัติ
ราชการทางปกครอง

มาใช้โดยอนุโลม

ให้ คตง.ออกค าสั่ง
เรียกให้ช าระเงิน

ค่าปรับ

เงินค่าปรับทาง
ปกครอง

ให้น าส่งเป็นเงิน
รายได้แผ่นดิน

 
 เหตุยกเว้นโทษ  คตง. อาจยกเว้นโทษ 
  1. ได้กระท าความผิดตามระเบียบนี้เพราะ ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา และ 
  2. ปรากฏพยานหลักฐานพิสูจน์ได้ว่า ได้โต้แย้ง หรือคัดค้านค าสั่งนั้นไว้แล้ว 
 อายุความ 
  ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ถ้ามิได้ด าเนินกระบวนพิจารณา ตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวิธีพิจารณาความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง กับผู้กระท า
ความผิดภายใน ก าหนดระยะเวลา “ห้าปีนับแต่วันกระท าความผิด” เป็นอัน “ขาดอายุความ” 
 พรป. (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ) ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
  มาตรา 4 “ตรวจเงินแผ่นดิน” หมายความว่า ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซึ่งรวมถึง
การจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหาร ซึ่งเงิน ทรัพย์สิน สิทธิ 
และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจ...ว่า 

1. เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ ครม. และแบบแผนการปฏิบัติ
ราชการหรือไม่ 

2. การใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์นั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิด
ผลสัมฤทธิ์ และมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

3. ตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็นต่อผลของการ
ตรวจสอบ และการตรวจสอบอ่ืนที่ก าหนดไว้ใน พรป. นี้ 

มาตรา 11 ในการตรวจสอบ เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และให้โอกาสเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจได้ชี้แจงเหตุผลและแสดงพยานหลักฐานของตน 

มาตรา 100 เหตุยกเว้นโทษ ผู้รับตรวจ/เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรับตรวจได้กระท าความผิด
ตามท่ีบัญญัติไว้เพราะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ปรากฏพยานหลักฐานพิสูจน์ได้ว่า ได้โต้แย้งหรือ
คัดค้านค าสั่งนั้นไว้แล้ว “ให้ได้รับยกเว้นโทษทางปกครอง” 

มาตรา 101 การระงับการด าเนินการเกี่ยวกับความผิดวินัย ผู้ถูกกล่าวหาถึงแก่ความตาย 
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา 5 ปี นับแต่วันที่กระท าความผิด 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
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มาตรา 102 การวินิจฉัยลงโทษวินัย การเงินการคลังของรัฐ ไม่คัดอ านาจของผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกลงโทษ ที่จะพิจารณาลงโทษทางวินัยเพราะเหตุเดียวกันนี้อีก แต่โทษดังกล่าวมิใช่โทษตัดเงินเดือนหรือ
ลดขั้นเงินเดือน 

มาตรา 103 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ผู้ถูกสั่งลงโทษทางปกครองอาจอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางปกครองต่อศาลปกครองสูงสุดได้ ภายใน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง 
 
หลักปฏิบัติราชการเกี่ยวกับวินัยการคลัง และการงบประมาณ 
บรรยายโดย :   นายอิทธิพล จิระพัฒนากุล ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น  

ประจ าศาลปกครอง สูงสุด 
หลักปฏิบัติราชการเก่ียวกับวินัยการคลัง และการงบประมาณ 

ตารางเปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 253 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมี
อ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผ่นดิน ให้ค าปรึกษา แนะน า และ
เสนอแนะให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการวินัยทางการเงินและการคลังที่เป็น
อิสระเพ่ือท าหน้าที่วินิจฉัยการด าเนินการที่
เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง และ
การงบประมาณ และให้คดีที่พิพาทเก่ียวกับค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทางการเงิน และ
การคลังในเรื่องดังกล่าวเป็นคดีที่อยู่ในอ านาจของ
ศาลปกครอง 
     ให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระและเป็น
กลาง 

มาตรา 240 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่
และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
    (1) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 
    (2) ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจ
เงินแผ่นดิน 
    (3) ก ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (1) 
และ (2) และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของ
รัฐ 
     (4) ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่
หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเก่ียวกับการใช้
จ่ายเงินแผ่นดิน 
    (5) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิด
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
     การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน 
     ผู้ถูกสั่งลงโทษตาม (5) อาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง
สูงสุดได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งในการ
พิจารณาของศาลปกครองสูงสุดต้องค านึงถึงนโยบาย
การตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับ
การตรวจเงินแผ่นดินตาม (1) แล (2) ประกอบด้วย 
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 พระราชบัญญัติวินับการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135/ตอนที่ 27 ก/หน้า 1/19 เมษายน 2561 ให้ใช้บังคับ
ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน 2561) 
  วัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 เพ่ือให้มีกฎหมายหลักเก่ียวกับวินัยการเงินการคลังที่ชัดเจน 
 เพ่ือให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพ 

และความมั่งคงอย่างยั่งยืนต่อฐานะการเงิน และการคลังของประเทศ 
 น าบทบัญญัติที่เก่ียวกับวินัยการเงินการคลังที่ก าหนดไว้ในกฎหมายต่าง ๆ ที่

ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับเดียว 
สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

1. ก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์การอัยการ องค์การมหาชน ทุน
หมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
เพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภทที่จะต้องด าเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลังที่ได้บัญญัติไว้
ในกฎหมายฉบับนี้ 

2. ให้มี “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” โดยนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ การ
จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง การก าหนดสัดส่วนเพื่อเป็นกรอบในการรักษาวินัยการเงินการคลังในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ก าหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการ
ช าระหนี้ภาครัฐ ก าหนดสัดส่วนภาระท่ีรัฐต้องชดเชยค่าใช้จ่ายการด าเนินกิจกรรม มาตาการ หรือโครงการที่
มอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ เป็นต้น 

3. ก าหนดวินัย  ในการด าเนินการทางการคลัง และการจัดท างบประมาณ วินัยด้าน
รายได้รายจ่าย การบริหารทรัพย์สินของรัฐ การบริหารหนี้สาธารณะ รวมถึงเงินนอกงบประมาณและทุน
หมุนเวียนที่ส าคัญ เช่น 

(1) การจัดสรรงบประมาณ หน่วยงานของรัฐจะต้องค านึงถึงความจ าเป็น
และภารกิจ รวมถึงฐานะเงินนอกงบประมาณ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่าย เช่น 
งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องไม่น้อยกว่า
วงเงินส่วนที่ขาดดุลงบประมาณประจ าปีนั้น เป็นต้น  

(2) การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือการสูญเสียรายได้ ให้กระท าได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และ
อ านาจตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และต้องค านึงถึงภาระทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตด้วย และภาระที่รัฐต้องรับชดเชยต้องมียอดคงค้างทั้งหมดรวมกันไม่เกินอัตราที่
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด 

(3) ห้ามเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม
เพ่ิมข้ึนจากท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ ยกเว้นกรณีการ
จัดเก็บเพ่ือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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(4) การกันเงินรายได้ (Earmarked Tax) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้
จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ จะต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
เท่านั้น และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 

(5) การก่อหนี้ผูกพัน หรือจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ ต้องอาศัยอ านาจ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยต้องค านึงถึงความโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด 

(6) การบริหารหนี้สาธารณะ จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย อยู่ภายใต้
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของผู้กู้ซึ่งต้องท าอย่างรอบคอบ 

(7) เงินนอกงบประมาณ ให้มีเท่าที่จ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ และการจัดตั้งทุนหมุนเวียนจะกระท าได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น 

4. การท าบัญชี รายงาน และการตรวจสอบ กระทรวงการคลังต้องก าหนดมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ในการจัดท าบัญชีและรายงาน
การเงิน โดยกระทรวงการคลังจะต้องจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐให้คณะรัฐมนตรีทราบ และต้องเปิดเผย
รายงานดังกล่าวต่อสาธารณชนด้วย 

5. การสั่งลงโทษทางปกครองกรณีท าผิดวินัยตามกฎหมายนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

6. ประเด็นที่หน่วยงานของรัฐต้องระวัง  ในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐใน
ด้านการก าหนดนโยบายหรือการปฏิบัติในแต่ละเรื่อง ต้องพิจารณาตามกรอบวินัยการเงินการคลังในกฎหมาย
ฉบับนี้อย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นด้านรายได้ รายจ่าย การก่อหนี้ รวมถึงการจัดท ารายงานการเงิน  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป (ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2561) 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
  “ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และให้หมายความรวมถึง

ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินด้วย 
  “ผู้ว่าการ” หมายความว่า ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
  “หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า  

(1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ
เป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม 

(2) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค 
(3) หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น 
(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและตามกฎหมาย

อ่ืน  
(5) ทุนหมุนเวียน 
(6) หน่วยงานอื่นของรัฐ 
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(7) หน่วยงานที่รัฐมิได้จัดตั้งขึ้นแต่รับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ได้รับเงิน
หรือทรัพย์สินลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) 
เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับเงินอุดหนุนหรือกิจการดังกล่าว 

(8) หน่วยงานอื่นใดหรือกิจการใดที่มีกฎหมายก าหนดให้ส านักงานเป็นผู้
ตรวจสอบหรือที่มีกฎหมายก าหนดให้มีสิทธิร้องขอให้ส านักงานเป็นผู้
ตรวจสอบ 

“หน่วยงานของราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น 

“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุน
หมุนเวียน ทุก หรือทุนหมุนเวียน ที่ตั้งข้ึนเพ่ือกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้อง
น าส่งคลัง 

“ผู้รับตรวจ” หมายความว่า หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหน่วยรับตรวจ 

“ตรวจเงินแผ่นดิน” หมายความว่า ตรวจสอบการเงินของหน่วยรับตรวจ ซึ่ง
รวมถึงตรวจการจัดเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษาและการบริหารซึ่งเงิน 
ทรัพย์สิน สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยงานรับตรวจ หรือที่อยู่ในความครองครอง หรืออ านาจใช้จ่ายของ
หน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติราชการ 
หรือไม่ และตรวจว่าการใช้จ่ายเงินหรือการใช้ประโยชน์นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ 
และมีประสิทธิภาพหรือไม่ รวมตลอดถึงการตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยรับตรวจ และแสดงความเห็น
ต่อผลของการตรวจสอบ และการตรวจสอบอื่นที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

“ตรวจสอบ” หมายความว่า ตรวจเงินแผ่นดิน 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน 
“เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

  มาตรา 27 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 
(2) ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
(3) ก ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (1) และ (2) และตามกฎหมายว่าด้วยวินัย

การเงินการคลังของรัฐ 
(4) ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ
ในการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

(5) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(6) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ หรือ

กฎหมายอื่น 
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ตารางเปรียบเทียบ พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2561 
มาตรา 19 เพื่อให้ระบบการควบคุมการตรวจสอบ
การเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมี
วินัย ให้มีคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ และ
การคลังคณะหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งขึ้นตาม
มาตรา 20 มีอ านาจหน้าที่พิจารณาและก าหนดโทษ
ปรับทางปกครองเบื้องต้นแก่เจ้าหน้าที่ หรือ
พนักงานของหน่วยตรวจรับที่ฝ่าฝืนมาตรการ
เกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐที่คณะกรรมการ
ก าหนด 
     มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมการเงินของรัฐ
ตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

(1) ข้อก าหนดใดที่การฝ่าฝืนจะมีโทษทางวินัย
ทางงบประมาณและการคลังต้องระบุไว้โดยชัดแจ้ง 

(2) เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินต าแหน่งใด
หรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในเรื่อง
ใด ๆ ที่จะต้องเป็นผู้ที่ต้องรับผิดทางวินัยทาง
งบประมาณและการคลังเมื่อมีการฝ่าฝืนข้อก าหนด
ดังกล่าวจะต้องระบุไว้โดยชัดแจ้ง 

(3) อัตราโทษปรับทางปกครอง 
ในการก าหนดโทษปรับทางปกครองเบื้องต้น

นั้นให้คณะกรรมการวินับทางงบประมาณและการ
คลังค านึงถึงระดับความรับผิดชอบของต าแหน่งของ
ผู้กระท าผิดวินัย ความส าคัญของมาตรการควบคุม
การเงินของรัฐที่มีการละเมิด ความเสียหายที่เกิด
ขึ้นกับราชการเจตนาของผู้กระท าผิดวินัย และ
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขอ่ืนที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 95 ในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการคลังของรัฐ หาก
ข้อบกพร่องที่ตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต
และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับ
ตรวจ ผู้ว่าการจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพื่อก ากับ
ดูแลมิให้เกิดข้อบกพร่องอีกก็ได้ 
     ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะเป็น
การทุจริต ให้ผู้ว่าการส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
ป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ด าเนินการตามหน้าที่ และอ านาจต่อไป และให้น า
ความในมาตรา 88 วรรคสอง มาใช้บังคับด้วยโดย
อนุโลม 
     ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ
หรือมีลักษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้ง
ให้ผู้รับตรวจพิจารณาด าเนินการเพื่อให้มีการชดใช้
ค่าเสียหายต่อรัฐหรือหน่วยรับตรวจต่อไป หรือ
ด าเนินการทางวินัย แล้วแต่กรณี และเมื่อผู้รับตรวจ
ด าเนินการแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ 
     ในกรณีที่ผู้รับตรวจไม่ด าเนินการตามที่ได้รับ
แจ้งตามวรรคสามภายในเวลาอันสมควร ผู้ว่าการ
จะแจ้งให้ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดก็ได้ 

 มาตรา 96 ผู้รับตรวจผู้ใดไม่ด าเนินการภายในเวลา
ที่ผู้ว่าการก าหนดตามมาตรา 85 วรรคสอง หรือ
มาตรา 95 วรรคสี่ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้ว่าการ
จะเสนอต่อคณะกรรมการให้ลงโทษทางปกครองแก่
ผู้รับตรวจผู้นั้นก็ได้ 
     ในการเสนอเพ่ือให้ลงโทษตามวรรคหนึ่งให้ผู้ว่า
การสรุปข้อเทจ็จริง และพฤติการณ์ที่เป็นเหตุอัน
ควรลงโทษทางปกครอง พร้อมทั้งข้อเสนอแนะ
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เกี่ยวกับโทษที่สมควรลงด้วย 
 มาตรา 97 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ จง
ใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ และเป็นกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการตาม
มาตรา 95 วรรคสาม หรือมาตรา 96 ให้ผู้ว่าการ
เสนอต่อคณะกรรมการให้ลงโทษทางปกครองแก่ผู้
นั้น โดยให้น าความในมาตรา 96 วรรคสอง มาใช้
บังคับด้วยโดยอนุโลม 

 มาตรา 98 โทษทางปกครอง มีดังต่อไปนี้ 
(1) ภาคทัณฑ์ 
(2) ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 
(3) ปรับทางปกครอง 
ในการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับ

เป็นเงินเดือนเกินเงินเดือนสิงสองเดือนของผู้ถูก
ลงโทษมิได้ 

ในการพิจารณาโทษทางปกครองตามวรรคหนึ่ง 
ให้คณะกรรมการค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง
พฤติกรรมที่กระท าผิดและความเสียหายที่เกิดจาก
การกระท านั้น 

มาตรา 23 เมื่อคณะกรรมการวินัยทางงบประมาณ
และการคลังได้พิจารณาและมีมติในเรื่องใดแล้วให้
เสนอมติในเรื่องนั้นไปยังคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป โดยเรื่องที่เสนอนั้น อย่าง
น้อยต้องระบุ 

(1) ข้อเท็จจริงแห่งการกระท าความผิดวินัย
ทางงบประมาณและการคลัง 

(2) เหตุผลของมติ 
(3) อัตราโทษปรับทางปกครอง 
(4) ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการเพื่อ

พิจารณาวินิจฉัยต่อไป 
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 

มาตรา 99 ในการพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือลงโทษทาง
ปกครองให้คณะกรรมการใช้รายงานผลการ
ตรวจสอบของผู้ว่าการเป็นหลักแต่ต้องเปิดโอกาส
ให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแสดงหลักฐานประกอบการ
พิจารณาด้วย 
     การแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและ
การยื่นค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหาให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดนี้ 

 มาตรา 100 ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับ
ตรวจผู้ใดกระท าความผิดตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ 
เพราะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาหาก
ปรากฏพยานหลักฐานว่าผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่
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ของหน่วยรับตรวจผู้นั้นได้โต้แย้ง หรือคัดค้านค าสั่ง
นั้นไว้แล้ว ให้ได้รับยกเว้นโทษทางปกครองตามท่ี
ก าหนดไว้ในหมวดนี้ 

 มาตรา 101 การด าเนินการเกี่ยวกับความผิดวินัย
การเงินการคลังของรัฐระงับลงในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ถูกกล่าวหาถึงแก่ความตาย 
(2) ด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา

ห้าปีนับแต่วันที่กระท าความผิด 
มาตรา 24 เพ่ือประโยชน์ในการช าระเงินที่เป็นโทษ
ปรับทางปกครองตามท่ีคณะกรรมการก าหนดให้ค า
วินิจฉัยลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการมีผลทาง
กฎหมายเช่นเดียวกับค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนที่สั่ง
โดยผู้บังคับบัญชาของหน่วยรับตรวจและวิธีการ
ช าระค่าปรับทางปกครองให้เป็นไปตามเงื่อนไขและ
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในค าวินิจฉัยและตาม
ระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการนี้ 
     เพ่ือประโยชน์ในการปรามผู้ละเมิดวินัย
โดยทั่วไปคณะกรรมการจะน าค าวินิจฉัยลงโทษทาง
วินัยทางงบประมาณและการคลังประกาศในราช
กิจจานุเบกษาด้วยก็ได้ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

 

มาตรา 25 การวินิจฉัยลงโทษทางวินัยทาง
งบประมาณและการคลังไม่เป็นการตัดอ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษทางวินัยในฐานะท่ี
เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารของหน่วยรับตรวจที่จะ
พิจารณาลงโทษทางวินัยเพราะเหตุเดียวกันนี้อีก แต่
โทษดังกล่าวจะต้องเป็นโทษสถานอ่ืนซึ่งมิใช่เป็น
โทษตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน 

มาตรา 102 การวินิจฉัยลงโทษทางวินัยการเงินการ
คลังของรัฐไม่เป็นการตัดอ านาจของผู้บังคับบัญชา
ของผู้ถูกลงโทษทางวินัยในฐานะท่ีเป็นผู้รับผิดชอบ
การบริหารของหน่วยรับตรวจที่จะพิจารณาลงโทษ
ทางวินัยเพราะเหตุเดียวกันนี้อีก แต่โทษดังกล่าว
จะต้องเป็นโทษสถานอ่ืนซึ่งมิใช่เป็นโทษตัด
เงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน 
มาตรา 103 ผู้ถูกสั่งลงโทษทางปกครองอาจ
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง 
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การพัสดุและปัญหาในการปฏิบัติงาน 
บรรยายโดย :  นางสาวสุปราณี จงธรรมวัฒน์ กรมบัญชีกลาง 
พระราชบัญญัติและระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 โครงสร้างของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

พ.ร.บ

กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ
 

 “การจัดซื้อจัดจ้าง” การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซื้อพัสดุ 
พ.ร.บ. มาตรา 4  ซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน นิติกรรมอ่ืน 
 ค่าใช้จ่ายที่ไม่ต้องด าเนินการตาม พ.ร.บ. 
  คณะกรรมการทางวินัยฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้ว
เห็นว่า ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม และค่าเช่าที่พักส าหรับผู้เข้ารับการอบรม การจัดงาน และการ
ประชุมระหว่างประเทศ เป็นกรณีหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการจัดหาแทนบุคคลผู้มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวโดยหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการจัดหาแทนนั้น สามารถเบิกจ่ายได้เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินอัตราที่
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 
2549 หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด แต่หากหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ด าเนินการ
จัดหาไม่ได้ด าเนินการจัดหาให้ บุคคลดังกล่าวสามารถใช้สิทธิเบิกจ่ายได้ตามสิทธิตามพระราชกฤษฎีกา
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 ซึ่งเป็นสิทธิที่บุคคลดังกล่าวพึงเบิกได้ รวมถึงค่าอาหารว่างและ
เครื่องดื่ม ค่าอาหารในกรณีท่ีมีการประชุม หรือกรณีหน่วยงานอื่นหรือบุคคลภายนอกเข้าดูงานหรือเยี่ยมชม
หน่วยงานของรัฐ หรือกรณีตรวจเยี่ยมหรือตรวจราชการตามภารกิจปกติของบุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐ 
การแถลงข่าวของหน่วยงานของรัฐ ตามรายการในการเบิกจ่ายค่าใช้สอยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2553 หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องหน่วยงานของรัฐ
นั้นก าหนด ดังนั้น การจัดหาอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม และค่าเช่าที่พัก ส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
ผู้เข้าร่วมงาน และผู้เข้าร่วมประชุมดังกล่าวข้างต้น จึงไม่ถือว่าเป็นการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 รายการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐทีไ่ม่ใช่การจัดซื้อจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ล าดับ รายการ 

1 ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าอาหารในกรณีท่ีมีการประชุมคาบเกี่ยวมื้ออาหาร ค่าตอบแทน
วิทยากรทั้งภายในและภายนอก และค่าเช่าที่พัก ส าหรับการจัดประชุมราชการและให้หมายความถึง
การประชุมราชการทางไกลผ่านดาวเทียม การจัดสัมมนา การจัดทั้งในและนอกสถานที่ของ
หน่วยงานของรัฐ 

2 ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มส าหรับกรณีหน่วยงานอื่นหรือบุคคลภายนอกเข้าดูงาน หรือเยี่ยมชม
หน่วยงานของรัฐ การแถลงข่าวของหน่วยงานของรัฐ การมอบเงินหรือสิ่งของบริจาค 
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ล าดับ รายการ 
3 ค่าธรรมเนียมในการคืนบัตร เปลี่ยนบัตรโดยสารพาหนะในการเดินทางไปราชการ หรือค่าบัตร

โดยสารที่ไม่สามารถคืนหรือเปลี่ยนแปลงได้กรณีเลื่อนการเดินทางไปราชการ กรณีหน่วยงานของรัฐ
สั่งให้งดหรือเลื่อนการเดินทางไปราชการ และให้รวมถึงกรณีเหตุสุดวิสัยอ่ืน ๆ ที่ท าให้ไม่สามารถ
เดินทางได้ ทั้งนี้ต้องมิได้เกิดจากตัวผู้เดินทางเป็นเหตุ 

4 ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่มิใช่ค่าธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงินเพ่ือความสะดวก
ของส่วนราชการที่มิใช่เป็นการร้องขอของผู้มีสิทธิรับเงิน 

5 ค่าใช้บริการอินเตอร์เน็ตของผู้เดินทางไปราชการเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ 
6 ค่าผ่านทางด่วนพิเศษ ค่าบริการจอดรถในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ ส าหรับรถยนต์ของส่วน

ราชการ หรือหน่วยงานของรัฐตามระเบียบว่าด้วยรถราชการหรือระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้องของ
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐได้มาโดยวิธีการซื้อ การยืม หรือรับบริจาค หรือได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศและขึ้นทะเบียนเป็นครุภัณฑ์ของส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้น การเช่า หรือรถส่วนตัวของข้าราชการหรือพนักงานของหน่วยงาน
ของรัฐผู้เลือกรับเงินค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ าต าแหน่งส าหรับข้าราชการผู้มี
สิทธิได้รับรถประจ าต าแหน่งที่ได้จัดหามาใช้ในการปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

7 ค่าพาหนะกรณีได้รับมอบหมายให้เดินทางไปปฏิบัติราชการ ซึ่งหน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัด
รถยนต์ส่วนกลางได้ 

8 ค่าตรวจสอบเพ่ือการรับรองระบบการท างานหรือมาตรฐานการท างาน 
9 ค่าระวาง บรรทุก ขนส่ง หรือพัสดุภัณฑ์ของหน่วยงานของรัฐ ยกเว้น ค่าระวาง บรรทุก ขนส่งพัสดุ

หรือพัสดุภัณฑ์ในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ 
10 ค่าตรวจร่างกายของบุคลากรเพ่ือตรวจหาสารกัมมันตภาพรังสี และเชื่อเอชไอวีจากการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจปกติ และไม่ถือเป็นสวัสดิการการรักษาพยาบาลที่ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า หรือ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่จะใช้สิทธิเบิกจ่ายตามกฎหมายเก่ียวกับการเบิกจ่ายค่า
รักษาพยาบาล 

11 ค่ารักษาพยาบาลสัตว์ และค่าตรวจสุขภาพสัตว์ ส าหรับหน่วยงานที่ภารกิจปกติในการดูแลสัตว์ 
12 ค่าสาธารณูปโภค เช่น 

- ค่าไฟฟ้า ค่าน้ า ค่าโทรศัพท์ ของหน่วยงานของรัฐและบ้านพักราชการ 
- ค่าบริการไปรษณีย์ ค่าฝากไปรษณีย์ ค่าบริการไปรษณีย์ตอบรับ ค่าดวงตราไปรษณีย์ หรือค่าเช่า

ตู้ไปรษณีย์ 
- ค่าธรรมเนียมธนาคารเกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงินเพ่ือความสะดวกของส่วนราชการที่มิใช่

เป็นการร้องขอของผู้มีสิทธิรับเงิน 
13 การบริจาคหรือการด าเนินการเพื่อการกุศล เช่น บัตรการกุศล 
14 ค่าสมาชิกหรือค่าบ ารุงประจ าปีของสถาบัน องค์กร หรือสโมสรต่าง ๆ 
15 ค่าตอบแทนวิทยากร ค่าตอบแทนในการจ้างให้บริการสันทนาการ หรือค่าตอบแทนอ่ืนในลักษณะ

เดียวกัน 
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 “งานก่อสร้าง” ซักซ้อมความเข้าใจความหมาย  
คณะกรรมการวินิจฉับปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการ

วินิจฉัย) พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 29 (3) ยกเลิก
หนังสือที่อ้างถึง และซ้อมความเข้าใจนิยามความหมายของค าว่า “งานก่อสร้าง” ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติฯ ดังนี้  

1. การซ่อมแซม หมายถึง การซ่อม การด าเนินการ และหรือการเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบ
อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้าง หรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ให้คงสภาพและ
หรือใช้งานได้ตามปกติดังเดิม 

2. การปรับปรุง หมายถึง การแก้ไข การกระท า และหรือการด าเนินการอ่ืนใด อันเป็น
โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้มี
สภาพที่ดียิ่งข้ึน 

3. การต่อเติม  หมายถึง การดัดแปลง เปลี่ยนแปลง เพื่อเพ่ิมเติม หรือขยาย ซึ่งลักษณะ
ขอบเขตแบบ รูปทรง สัดส่วน น้ าหนัก เนื้อที่ อันเป็นโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือ
สิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วน ซึ่งได้ก่อสร้างไว้แล้วให้ผิดไปจากเดิม แต่มิใช่เป็นกรณี
ของการซ่อมแซม 

4. การรื้อถอน หมายถึง การรื้อหรือการด าเนินการอ่ืนใด เพื่อน าส่วนประกอบอันเป็น
โครงสร้างของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างทั้งหมดหรือบางส่วนออกไป 

กรณีตามข้อ 1 ถึงข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาดังนี้ 
1. หากการด าเนินการดังกล่าว ไม่มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือไม่มีผลกระทบต่อ

ความปลอดภัย หรือไม่มีความจ าเป็นต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอด
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจัดจ้างในลักษณะอื่นที่ใช่งาน
ก่อสร้างได้ 

2. หากการด าเนินการดังกล่าว มีผลกระทบต่อโครงสร้างหลัก หรือมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภัย หรือมีความจ าเป็นจะต้องมีการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานตลอดระยะเวลา
ด าเนินการ หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการจัดจ้างในลักษณะงานก่อสร้าง 

“ราคากลาง” ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถ
จัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 

(1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานข้อมูลราคาอ้างอิง
ของกรมบัญชีกลาง

(3) ราคามาตรฐานของส านัก
งบประมาณหรือหน่วยงานอื่น

(4) สืบราคาจากท้องตลาด
(5) ราคาที่เคยซ้ือหรือจ้างคร้ัง
หลังสุดภายใน 2 ปีงบประมาณ

(6) ราคาตามหลักเกณฑ์
อ่ืนของหน่วยงานภาครัฐ
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กรณทีี่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน/กรณีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) ให้

ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3)/ กรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6)  
  *จะใช้ราคาใดให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 
   ราคากลาง (ม.63)  

- ให้ประกาศรายละเอียดข้อมูลกลาง และการค านวณราคากลาง 
- ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
- ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

สรุปแนวทางการแก้ไข 
รายชื่อผู้รับผิดชอบในการก าหนดค่าใช้จ่าย/
ด าเนินการ/ขอบเขตการด าเนินการ (TOR)
     เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน โดยอาจเป็นคณะกรรมการหรือ
เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แล้วแต่กรณี

แหล่งที่มาของราคาอ้างอิง
     5.4 กรณีใช้ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจาก
ท้องตลาด โดยสืบราคาไม่น้อยกว่า 3 ราย เว้นแต่ 
กรณีมีน้อยกว่า 3 รายจะใช้ราคาใดเป็นราคา
อ้างอิงให้ด าเนินการ ดังนี้

    5.4.1 กรณีการจัดหาที่มีการประกาศเชิญ
ชวน ให้ใช้เฉลี่ยเป็นราคาอ้างอิง
         5.4.2 กรณีการจัดหาที่ไม่มีประกาศเชิญ
ชวน ให้ใช้ราคาต่ าสุดเป็นราคาอ้างอิง

รายชื่อผู้รับผิดชอบก าหนดราคากลาง
     เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้จัดท าร่างขอบเขตของงาน 
หรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือมอบหมายเจ้าหน้าที่หรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ก  าหนดราคากลางก็ได้

แหล่งที่มาของราคาอ้างอิง
     5.4 กรณีใช้ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาดโดยสืบราคาไม่
น้อยกว่า 3 ราย เว้นแต่บางกรณีมีน้อยกว่า 3 ราย ให้ส ืบเท่าที่มี และเมื่อ
สืบแล้วไม่ว่าจะ 3 รายขึ้นไปหรือกรณีน้อยกว่า 3 ราย จะน าราคาใดเป็น
ราคาอ้างอิงให้ด าเนินการดังนี้
        5.4.1 กรณีการจัดหาที่มีการประกาศเชิญชวน ให้ใช้ราคาเฉลี่ยเป็น
ราคาอ้างอิงก่อน เว ้นแต่หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห นว่า ราคา
ต่ าสุดสามารถด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างได้ ก ให้ใช้ราคาต่ าสุดเป็นราคา
อ้างอิง
        5.4.2 กรณีการจัดหาที่ไม่มีการประกาศเชิญชวน ให้ใช้ราคาต่ าสุด
เป็นราคาอ้างอิง  

 
  “เงินงบประมาณ”  

 เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ 

 เงินที่รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคลัง 

 เงินที่ได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย 
 เงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วน

ท้องถิ่น หรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 
 หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

“หน่วยงานของรัฐ”  
 องค์กรอิสระ 
 ราชการส่วนกลาง 
 รัฐวิสาหกิจ 
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 องค์การมหาชน 
 ราชการส่วนภูมิภาค 
 ราชการส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
 หน่วยงานอิสระของรัฐ 
 มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
 หน่วยงานอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เพื่อการวิจัยและพัฒนา หรือการ
ให้บริการทางวิชาการ 

 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็น
ว่าเพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพื่อการวินิจฉัยและพัฒนา หรือการให้บริการทางวิชาการของ
หน่วยงานของรัฐมีความชัดเจน และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติส าหรับกรณี
ดังกล่าว ดังนี้ 

1. กรณีท่ีนักวิจัยได้รับทุนอุดหนุนวิจัยและพัฒนาจากหน่วยงานผู้ให้ทุนโดยตรง หรือผ่าน
หน่วยงานต้นสังกัดโดยมีความประสงค์ให้นักวิจัยโดยตรง การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพ่ือใช้ในการวิจัยและพัฒนา
ดังกล่าว มิใช่กรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้าง จึงมิต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แต่อย่างใด 

2. กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ท าการวิจัยเองหรือรับจ้างท าการวิจัย หรือเป็นผู้ให้บริการ
ทางวิชาการ ซึ่งต้องมีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพ่ือน ามาใช้ในการวิจัยและพัฒนา หรือเพ่ือการให้บริการทาง
วิชาการ เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จึงต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ (ม.8) 
มีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุอย่งเป็นระบบ
เพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ

พัสดุต้องมีคุณภาพ มีคุณลักษณะตอบสนอง
การใช้งาน ราคาเหมาะสม มีแผน

บริหารพัสดุเหมาะสม
ชัดเจน

มีการวางแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง/บริหาร
พัสดุล่วงหน้า เพื่อให้
เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ก าหนดเวลาที่เหมาะสม
มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

กระท าโดยเปิดเผย
ให้แข่งขันอย่างเป็นธรรม
ปฏิบัติต่อผู้ประกอบการ

เท่าเทียมกัน มีเวลาเหมาะสม
เพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ

มีหลักฐานชัดเจน
มีการเปิดเผยข้อมูลในทุกขั้นตอน

ตรวจสอบได้ คุ้มค่า

ประสิทธิภาพ
ประสิทธผล

โปร่งใส

ถ้าไม่เป็นไปตามหลักการ แต่ไม่มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน 
หรือมีเหตุผลความจ าเป็นอ่ืน การจัดซ้ือจัดจ้างน้ันให้ใช้ได้  
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  ขั้นตอนการซื้อหรือจ้าง 

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

ขอบเขตของงาน/Spec

รายงานขอซื้อ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

ขออนุมัติส ั่งซื้อ/จ้าง

ท าสัญญา

ตรวจรับพัสดุ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ

รับฟังความคิดเห็น

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

วิธีจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป 3 วิธี
(วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธ ี
คัดเลือก วิธ ีเฉพาะเจาะจง)

ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้าง 
(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(2) ผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหน่ึงข้ัน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
 

 
   แผนการจัดซื้อจัดจ้าง (มาตรา 11) 

 ต้องท า “แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี” 
 ประกาศในระบบ e-gp และหน่วยงานของรัฐ 
 ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
 เว้นแต่ 

o การซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
 กรณีจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56 (1) (ค) 
 กรณีพัสดุที่ใช้ในราชการลับตาม ม.56 (1) (ฉ) 

o การซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 กรณีท่ีมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงตาม ม.56 (2) (ข) 
 กรณีจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉิน ม.56 (2) (ง) 
 กรณีเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดตาม ม.56 (2) (ฉ) 

o งานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
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 กรณีท่ีมีวงเงินค่าจ้างตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตาม  
ม.70 (3) (ข) 

 กรณีจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติตาม 
ม.70 (3) (ฉ) 

o งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
 กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกี่ยวกับความมั่นคงของ

ชาติตาม ม.82 (3) 
หน่วยงานของรัฐได้รับความเห นชอบวงเงินงบประมาณ เมื่อใด 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 จึงก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับกรณีต่าง ๆ ดังนี้ 

1. กรณีถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัด
จ้าง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 11 
ได้แก่กรณีดังต่อไปนี้ 

1.1 กรณีเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หมายความถึง เมื่ออนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รายหน่วยงานของรัฐเป็นที่สิ้นสุดแล้วก่อนที่จะน าเสนอ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

1.2 .... 
3. ให้หน่วยงานของรัฐที่จะจัดซื้อจัดจ้างก าหนดเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ไว้ด้วยว่า การจัดซื้อจัดจ้างครั้งนี้จะมีการลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ และได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จากส านักงบประมาณแล้ว และกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการจัดหาในครั้งดังกล่าวหน่วยงานของรัฐสามารถยกเลิกการจัดหาได้ 

ทั้งนี้ การลงนามในสัญญาให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 66 วรรคสอง 
  การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
  ตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 20 การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้าง โดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือ
จ้างในครั้งเดียวกันเพ่ือให้วิธีการซื้อหรือจ้างหรืออ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะกระท ามิได้ 
  กรณีใดจะเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น และ
ความคุ้มค่าของทางราชการเป็นส าคัญ 
  แนวทางการพิจาณาจากหลักเกณฑ์ดังนี้ กล่าวคือ มีการแบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้ง
เดียวกันออกเป็นส่วน ๆ โดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็น ท าให้ 

(1) วิธีการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น วงเงินที่จะซื้อหรือจ้างซึ่งจะต้อง
ด าเนินการโดยการเชิญชวนทั่วไปแล้วไปด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ 
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(2) อ านาจในการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น แบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างแล้ว
วิธีการซื้อหรือจ้างในแต่ละครั้ง ยังคงเป็นวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปอยู่ แต่อ านาจสั่งซื้อหนือสั่งจ้าง ในแต่ละครั้ง
เปลี่ยนจากผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง มาเป็นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

ทั้งนี้ การแบ่งวงเงินในการซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันออกเป็นส่วน ๆ ซึ่งมีผลท าให้
การซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไปนี้ หรือมีผลท าให้อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไปนี้ จะต้อง
พิจารณาในขณะที่เริ่มด าเนินการจัดซื้อหรือจัดจ้าง มิใช่พิจารณาจากผลของการด าเนินการ 

(3) ค าว่า “ในครั้งเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 20 วรรคหนึ่ง นั้น มุ่งหมายถึง
การจัดหาพัสดุควรจะจัดซื้อหรือจัดจ้างครั้งเดียว ดังนั้น กรณีการได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในครั้ง
เดียวกัน หากไม่มีเหตุผลประการใดท่ีท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการในครั้งเดียวกันได้แล้ว 

หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดซื้อหรือจัดจ้างในครั้งเดียวกัน หากหน่วยงานของรัฐ
ได้แยกการด าเนินการจนมีผลท าให้วิธีการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ือให้อ านาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง
เปลี่ยนแปลงไป กรณีจะเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยระเบียบฯ 
  ตัวอย่างข้อหารือการเช่ารถพร้อมพนักงานขับรถยนต์ 

 หน่วยงานได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณรายการค่าจ้างเหมา
ยานพาหนะและขนส่งพร้อมพนักงานขับรถยนต์ จ านวน 11 คัน ระยะเวลา 5 ปี 
หน่วยงานสามารถแยกสัญญาเช่ารถยนต์และสัญญาจ้างพนักงานขับรถยนต์เพ่ือให้
คู่สัญญาน าสัญญาจ้างเหมายานพาหนะและขนส่งไปยื่นขอจดทะเบียนเป็นรถยนต์นั่ง
ส่วนบุคคลตามระเบียบกรมการขนส่งทางบกฯ ได้หรือไม่ 

 กรณีงบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับจัดสรรในครั้งเดียวกัน หากสามารถแยกวงเงิน
ออกเป็น 2 ส่วน คือ การเช่ารถ และค่าจ้างเหมาบริการคนขับ ซึ่งไม่ขัดกับ
วัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงิน ซึ่งถือว่าเป็นการจัดซื้อจัดจ้างคนละประเภท กล่าวคือ 
เป็นการเช่าอสังหาริมทรัพย์ กับการจ้างเหมาบริการ กรณีจึงไม่ถือว่าเป็นการแบ่งซื้อ
แบ่งจ้าง 

การจัดท าร่างขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
  เอกสารประกอบราคาจ้าง... 
   ข้อ 3 หลักฐานการยื่นข้อเสนอ 
    3.1 ส่วนที่ 1 อย่างน้อยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้ 
         ..........ฯลฯ......... 

3.2 ส่วนที่ 2 อย่างน้อยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้ 
(1) ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนให้

แนบหนังสือมอบอ านาจซึ่งติดอากรแสตมป์ตามกฎหมาย... 
(2) บัญชีเอกสารส่วนที่ 2 ทั้งหมดที่ยื่นพร้อมกับการเสนอราคาทาง

ระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ ตามแบบในข้อ 1.6 
(2) โดยไม่ต้องแนบในรูปแบบ PDF File 
ตัวอย่าง  
1. (2) แคตตาล๊อกและ/หรือแบบรูปรายการละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะ ตามข้อ 4.4  (“และ/หรือ” เท่ากับ ยื่นอย่าง
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ใดอย่างหนึ่ง “และ” เท่ากับ ท าทั้งคู่ “หรือ” เท่ากับ อย่างใด
อย่างหนึ่ง) 

2. ใบภาษีมูลค่าเพ่ิมจะมีหรือไม่ต้องดูจากการลงทุนมีเท่าไร ... 
ถึงต้องยื่น 

ข้อ 4 การเสนอราคา 
ข้อ 5 หลักเกณฑ์และสิทธิ์ในการพิจารณา 

การก าหนดเกณฑ์ Price Performance 
หลักเกณฑ์และสิทธิในการพิจารณา 

1. การพิจารณาผลการยื่นข้อเสนอประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้ง ส่วนราชการ
จะพิจารณาตัดสินโดยใช้หลักเกณฑ์ การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา 

2. ในการพิจารณาผู้ชนะการยื่นข้อเสนอ ส่วนราชการจะใช้หลักเกณฑ์การประเมิน
ค่าประสิทธิภาพต่อราคา (Price Performance) โดยพิจารณาให้คะแนนตาม
ปัจจัยหลักและน้ าหนักที่ก าหนด ดังนี้ 
(1) ราคาที่เสนอ (ตัวแปรหลัก) ก าหนดน้ าหนักเท่ากับร้อยละ 30 
(2) คุณภาพและคุณสมบัติที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ (ตัวแปรหลัก) 

ก าหนดน้ าหนักเท่ากับร้อยละ 70 ประกอบด้วย 
2.1 (ก าหนดคุณภาพและคุณสมบัติของงานหลักให้เหมาะสมกับเนื้องาน) 
2.2 ... 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 22 
 การซื้อหรือจ้างกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ ที่ไม่อาจคาดหมายได้

ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ค) 
 หรือกรณีมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน ตามความในมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) 

(ง) 
 หรือกรณีการซื้อหรือจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความ

ในมาตรา 96 วรรคสอง ซึ่งไม่อาจท ารายงานตามปกติได้ (กฎกระทรวง ก าหนดวงเงิน
เล็กน้อย ได้แก่ วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท) 

 กรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานที่มีวงเงินการจัดซื้อ
จัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 10,000 บาท ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุไปก่อน แล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบ พร้อมด้วยหลักฐานการ
จัดซื้อจัดจ้างนั้นเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายใน 5 วันท าการถัดไป เมื่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานขอความเห็นชอบ
ดังกล่าวเป็นหลักฐานในการตรวจรับโดยอนุโลม 
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รายการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ แนบท้ายหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว119 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2561 

ล าดับ รายการ 
1 ค่าใช้จ่ายในการเตรียมการระหว่างการรับเสด็จ หรือเก่ียวเนื่องกับการรับเสด็จ ส่งเสด็จ

พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระราวงศานุวงศ์ 
2 ค่าพานพุ่มดอกไม้ พานประดับพุ่มดอกไม้ พานพุ่มเงิน พุ่มทอง กรวยดอกไม้พวงมาลัย ช่อ

ดอกไม้ กระเช้าดอกไม้ หรือพวงมาลา ส าหรับวางอนุสาวรีย์ หรือใช้ในการจัดงานการจัด
กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสต่าง ๆ  
 

3 ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมราชการ สัมมนา จัดงานและให้หมายความรวมถึงการประชุมราชการ
ทางไกลผ่านดาวเทียม ตามที่จ าเป็น เช่น ค่าเช่าสถานที่อบรม ค่าเช่ารถ ค่ากระเป๋า ค่าเอกสาร 
และอุปกรณ์เครื่องเขียน ค่าดอกไม้ ค่าตกแต่งสถานที่ ค่าป้ายไวนิล ค่าของที่ระลึกวิทยากร 

4 - ค่าของขวัญหรือของที่ระลึกที่มองให้ชาวต่างประเทศ กรณีเดินทางไปราชการต่างประเทศ
ชั่วคราว กรณีชาวต่างประเทศเดินทางมาประเทศไทย ในนามของหน่วยงานของรัฐเป็น
ส่วนรวม 

- ค่าของขวัญหรือของที่ระลึกที่มอบให้กรณีหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ หรือ
กรณีการเยี่ยมชมหน่วยงานของรัฐในนามของหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนรวม 

5 ค่าของขวัญ หรือของที่ระลึกเพ่ือแสดงความยินดีหรือเนื่องในเทศกาลต่าง ๆ ในนามของ
หน่วยงานของรัฐเป็นส่วนรวม เช่น กระเช้าของขวัญ กระเช้าผลไม้ กระเช้าดอกไม้ ช่อดอกไม้ 
ของช าร่วย 

6 ค่าโล่ ใบประกาศเกียรติคุณ ของขวัญ ของรางวัลของที่ระลึกส าหรับข้าราชการ ลูกจ้างประจ า 
หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เกษียณอายุ หรือผู้ให้ความช่วยเหลือ หรือควรได้รับการยก
ย่องจากทางราชการ 

7 ค่าใช้จ่ายในการประดับ ตกแต่งอาคารสถานที่ของหน่วยงานของรัฐ 
8 ค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ยเกี่ยวกับการก าจัดแมลง แมง หนู หรือสัตว์ที่อาจเป็นพาหนะน าโรคร้าย

มาสู่คน และให้หมายความรวมถึงการก าจัดเชื้อโรคหรือเชื้อราตามหน่วยงานของรัฐหรือบ้านพัก
ที่ทางราชกรจัดไว้ให้ 

9 ค่าใช้จ่ายในการจัดหาอาหารส าหรับผู้ป่วยสามัญ ผู้ป่วนโรคเรื้อนของสถาบริการของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือส าหรับผู้ถูกควบคุม คุมขัง กักขัง คุมความประพฤติ หรือผู้ที่ถูกใช้มาตรการอื่นใด
อันมีลักษณะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด หรืออาหาร นม อาหาร
เสริมส าหรับเด็กที่อยู่ในสงเคราะห์ของทางราชการ หรือหน่วยงานของทางราชการ 

10  ค่าใช้จ่ายในการเป็นสมาชิก หรือการจัดซื้อหนังสือ จุลสาร วารสาร หนังสือพิมพ์ หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือใช้ในราชการโดยส่วนรวม 

11 ค่าบริการในการก าจัดสิ่งปฏิกูล จัดเก็บขยะของหน่วยงานของรัฐ ค่าบริการในการก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลบ้านพักของทางราชการกรณีไม่มีผู้พักอาศัย 

12 ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดจากการใช้พัสดุที่ยืมจากหน่วยงานอื่น เพ่ือใช้ในการปฏิบัติราชการ หรือ
ปฏิบัติงานกรณีจ าเป็นเร่งด่วนเป็นการชั่วคราว 
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ล าดับ รายการ 
13 ค่าวัสดุที่ใช้เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติงาน (ลักษณะพิเศษ) 
14 ค่ารับรองและค่าใช้จ่ายที่เก่ียวเนื่องในการรับรองบุคคลภายนอก 
15 ค่าน้ าดื่ม 

  การแต่งตั้งคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง ข้อ 25  
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้ง “คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง” เพ่ือปฏิบัติการ

ตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 
(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือ 
(4) คณะรกรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการ (ข้อ 26) 

1. ประธาน 1 คน 
2. กรรมการอย่างน้อย 2 คน  

แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย 
พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงานของรัฐ หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยค านึงถึงลักษณะหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ 

ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วม
เป็นกรรมการด้วยก็ได้ แต่จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
   การประชุมของคณะกรรมการ 

 องค์ประชุม ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง และประธานจะต้องอยู่
ด้วยทุกครั้ง 

 มติกรรมการ 1. ถือเสียงข้างมาก 2. ถ้าเสียงเท่ากันให้ประธานออกเสียงเพ่ิมอีก 
1 เสียง 

 ยกเว้น 1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  2. ต้องใช้มิตเอกฉันฑ์ 3. กรรมการของ
คณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 

วิธีการซื้อหรือจ้าง มี 3 วิธี 
1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

- วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 
- วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
- วิธีสอบราคา 

2. วิธีการคัดเลือก 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง 

มาตรา 56 ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่... 
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วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  
สามารถกระท าได้ 3 วิธี ตามระเบียบฯ ข้อ 29 

1. วิธีตลาดอิเล กทรอนิกส์
(Electronic Market : 

e-Market)
ได้แก่ การจัดหาพัสดุวงเงินเกิน 
500,000 บาทขึ้นไปที่เป็นสินค้า

ไม่ซับซ้อน มีมาตรฐานซ่ึงได้
ก าหนดประเภทสินค้าไว้ใน E-

Catalog

2. วิธีประกวดราคา
อิเล กทรอนิกส์ (Electronic 

Bidding : e-Bidding)
ได้แก่ จัดหาพัสดุวงเงินเกิน 
500,000 บาทขึ้นไป เป็นสิ
นค้าท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ใน E-

Catalog

3. วิธีการสอบราคา
ได้แก่ จัดหาพัสดุวงเงินเกิน 500,000 ขึ้น
ไป แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้กระท า
ได้เฉพาะกรณีหน่วยงานของรัฐมีท่ีตั้งอยู่

ในพื้นที่มีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณ
อินเตอร์เน็ต ท าให้ไม่สามารถด าเนินการ

ด้วยวิธี e-Market/e-Bidding 
โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นไว้ด้วย

 
 การพิจารณาผลการเสนอราคา (ข้อ 38)   

- กรณีมีผู้เสนอราคาหลายหลาย ให้เสนอความเห็นให้ซื้อ/จ้าง จากรายที่เสนอราคา
ต่ าสุด กรณีมีผู้เสนอราคาต่ าสุดเท่ากันหลายราย ให้พิจารณาผู้ที่เสนอราคาในล าดับ
แรก 

- กรณีมีผู้เสนอราคารายเดียว 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า มีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อราชการ ให้

เสนอความเห็นให้รับราคา 
 พิจารณาแล้ว เห็นว่า ไม่มีความเหมาะสม และไม่เป็นประโยชน์ต่อราชการ 

- กรณีไม่มีผู้เสนอราคา ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่เสนอความเห็นเพ่ือยกเลิก และ
ด าเนินการใหม่ หรือใช้วิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม
มาตรา 56 (2) (ก) 

e-Bidding การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่
ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e-Catalog) โดยให้ด าเนินการใน
ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Bidding : e-Bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

 ขั้นตอนวิธี e-Bidding  
  การจัดหาที่มีความจ าเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือจ้างจะต้องก าหนดเงื่อนไขไว้ใน

เอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้ยื่นข้อเสนอ น าตัวอย่างพัสดุที่เสนอมาแสดงเพ่ือ
ทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองานให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุนั้นมาแสดง
เพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน ตามวัน และเวลา ณ สถานที่ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด 

  กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งใดที่ก าหนดให้ต้องมีเอกสารหรือ
รายละเอียดในส่วนที่เป็นสาระส าคัญประกอบการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นผ่านทางระบบ หาก
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเอกสารหรือรายละเอียดดังกล่าวมีปริมาณมากและเป็นอุปสรรคของผู้ยื่นข้อเสนอใน
การน าเข้าระบบให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าเอกสารหรือรายละเอียดนั้นพร้อมสรุปจ านวน
เอกสารหรือรายละเอียดดังกล่าวมาส่ง ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐในภายหลัง โดยให้ลงลายมือชื่อของผู้
ยื่นข้อเสนอ พร้อมประทับตราส าคัญของนิติบุคคล (ถ้ามี) ก ากับในเอกสารหรือรายละเอียดนั้นด้วย 

  การก าหนดวันให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุที่เสนอมาแสดงเพื่อทดลอง หรือ
ทดสอบหรือน าเสนองาน หรือน าเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นวัดใดวันหนึ่ง
ภายใน 5 วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา เว้นแต่ การด าเนินการที่ไม่อาจด าเนินการวันใดวันหนึ่งได้ ให้
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หน่วยงานของรัฐพิจารณาก าหนดมากกว่า 1 วันได้ แต่จ านวนวันดังกล่าวต้องไม่เกิน 5 วันท าการ นับถัดจาก
วันเสนอราคา ทั้งนี้ ให้ระบุไว้เป็นเงื่อนไขในเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ชัดเจน 

 การรับฟังความคิดเห นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะพร้อมร่าง
ประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้าง 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ไม่น าร่างประกาศหรือร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นฯ (กรณีท่ีอยู่ใน
ดุลพินิจ) 

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐไม่น้อย
กว่า 3 วันท าการ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นฯ 

 วงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐที่จะให้มี
การเผยแพรเ่พ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่ก็ได้ 

 วงเงินเกิน 5,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ 
     รัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงิน แตกต่างไปจากที่ก าหนดให้เสนอต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัย เพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินทราบด้วย 

   

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือ
จ้างด้วยวิธ ีประกวดราคาฯ เผยแพร่เพ่ือ

รับฟังความคิดเห็นฯ 
(กรณีที่อยู่ในดุลพินิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาฯ เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐไม่น้อยกว่า 
3 วันท าการ เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นไปยัง

หน่วยงานที่จัดซ้ือจัดจ้างโดยตรงโดยเปิดเผยตัว

หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่
ประกาศและเอกสารซื้อและจ้างด้วยวิธี

ประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาที่

ก าหนด

การรับฟังความ
คิดเห็น

ไม่มีผู้เสนอ
ความคิดเห็น

มีผู้เสนอความ
คิดเห็น
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กรณีมีผู้เสนอ
ความคิดเห็น

เมื่อด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้า
เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อมความเห็น และร่าง

ประกาศ และร่างเอกสารซื้อหรือจ้างฯ ที่แก้ไขเสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อมความเห็น
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ 
เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้ง

ผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ

หัวหน้าเจ้าหน้าที่น าร่างประกาศ และร่างเอกสารซื้อหรือ
จ้างด้วยวิธ ีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ท่ีปรับปรุง

เผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
และของหน่วยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่งเป็นเวลาติดต่อกัน
ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มี

ความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ปรับปรุง
ไม่ควร

ปรับปรุง

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ

เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ
รายงานขอซ้ือ หรือขอจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ด าเนินการเผยแพร่ประกาศ และเอกสารซื้อหรือจ้าง

ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของ

หน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ

 
   

ระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศ และเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) (ข้อ 51) 
วงเงินที่จัดหา ระยะเวลาในการเผยแพร่เอกสารฯ (ให้ค านึงถึง

ระยะเวลาในการให้ผู้ประกอบการเตรยีมจัดท า
เอกสารเพื่อยื่นข้อเสนอด้วย) 

เกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 5 วันท าการ 
เกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 10 วันท าการ 
เกิน 10,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 12 วันท าการ 
เกิน 50,000,000 บาท ขึ้นไป ไม่น้อยกว่า 20 วันท าการ 
  รัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงิน แตกต่างไปจากท่ีก าหนด ให้เสนอต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัย เพื่อขอความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้รายงานส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินทราบด้วย 
  การซื้อหรือจ้างด้วยวิธี e-Bidding 
   หากหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารซื้อหรือจ้าง
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์หรือขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ
หรือจ้างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในส่วนที่เป็นสาระส าคัญตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด ไม่ว่า
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการด าเนินการซื้อและจ้างในครั้งนั้นแล้วด าเนินการใหม่ให่
ถูกต้องต่อไป 



- 57 - 
 

 

   เมื่อถึงก าหนดวันเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้ผู้ประกอบการ
เข้าสู่ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และให้เสนอราคาภายในเวลาที่ก าหนด โดยสามารถเสนอราคาได้
เพียงครั้งเดียว 
   การก าหนดวันเสนอราคา ห้ามมิให้ร่นหรือเลื่อน หรือเปลี่ยนแปลงก าหนดวันเสนอ
ราคา 
   ตัวอย่างการพิจารณาเอกสารที่ไม่ถือว่าเป็นสาระส าคัญ 

o ผู้อุทธรณ์ยื่นส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิ และส าเนาหนังสือรับรองการจด
ทะเบียนนิติบุคคล แต่ไม่ได้ยื่นบัญชีรายชื่อกรรมการผู้จัดการผู้มีอ านาจ
ควบคุม และบัญชีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ กรณีนี้เห็นว่าส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิ
มีรายละเอียดบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นชัดเจน รวมทั้งทุนจดทะเบียนและจ านวน
หุ้น ประกอบกับหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลมีรายชื่อกรรมการ
ผู้จัดการด้วยแล้ว จึงสามารถใช้ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันได้ แม้
จะเป็นการยื่นเอกสารไม่ครบถ้วนแต่ ไม่ถือว่าเป็นสาระส าคัญ 

o ผู้อุทรธรณ์ไม่ได้ยื่นใบสรุปผลการประมาณราคาค่าก่อสร้าง (แบบ ปร.5) ถือ
เป็นการเสนอราคาท่ีไม่ถูกต้อง ซึ่งถือได้ว่าไม่ใช่สาระส าคัญ เนื่องจากใน
การพิจารณาการเสนอราคาของผู้ยื่นเสนอนั้น หน่วยงานของรัฐจะต้อง
พิจารณาจากราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้เสนอเข้ามาในระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เป็นส าคัญ (ปร. 5,6 ไม่สาระค าสัญ / ปร. 4 
สาระส าคัญ) 

หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลประกวดราคาอิเล กทรอนิกส์ (ข้อ 56) 
 ในกรณีที่ปรากฏว่า มีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียว หรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายราย   

แต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล กทรอนิกส์เพียงรายเดียว ให้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ พิจารณาเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก ให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลฯ ต่อรองราคากับผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น และจัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 

 กรณีไม่มีผู้เสนอราคา หรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อยกเลิก และด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่ แต่หากหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการ
ซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ 

  เว้นแต่ หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธี
เฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่   

 กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือ
จ้าง (กรณีหน่วยงานของรัฐใช้เกณฑ์ราคา) (ข้อ 57) 

(1) แจ้งผู้ที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้นผ่าน
ระบบฯ เพื่อต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าที่จะท าได้ หากผู้ที่เสนอราคารายนั้นยอมลดราคารายนั้นยอมลดราคา
และยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบฯ แล้ว ราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูง
กว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลด แต่ส่วนที่จะสูงกว่าวงเงิน
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ที่จะซื้อหรือจ้างนั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อ
หรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายนั้น 

(2) ถ้าด าเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ที่เสนอราคาท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุกรายผ่านระบบฯ เพ่ือมาเสนอราคาใหม่พร้อมกันโดยยื่นใบเสนอราคา
ผ่านระบบฯ ภายในก าหนดระยะเวลาอันสมควร 

หากรายใดไม่ยื่นใบเสนอราคาให้ถือว่ารายนั้นยื่นราคาตามที่เสนอไว้
เดิม หากผู้ที่เสนอราคาต่ าสุดในการเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่
ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือ
จ้างจากผู้ที่เสนอราคารายนั้น 

(3) ถ้าด าเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้
ดุลพินิจว่าจะยกเลิกการซื้อหรือจ้าง หรือขอเงินเพ่ิมเติม หรือลดรายการ ลดจ านวนหรือลดเนื้องาน 

หากการด าเนินการดังกล่าว ท าให้ล าดับของผู้ชนะการเสนอราคา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ถือว่าก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้เสนอราคา ให้ยกเลิกการซื้อหรือจ้าง
ครั้งนั้น แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการโดยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ก) แล้วแต่กรณี ก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดย
วิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่ 

หากปรากฏว่าราคาของผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุด สูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือ
หรือจ้างให้คณะกรรมการแจ้งผู้ที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้นผ่านทางระบบเพ่ือ
ต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าที่จะท าได้ หากยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผ่านทางระบบฯ แล้ว ราคาท่ีเสนอ
ใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือ
จ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลดราคาลงอีก แต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างนั้นไม่เกินร้อยละ 10 
ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายนั้น 

หากด าเนินการแล้วไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐให้ดุลพินิจว่า จะขอเงินเพ่ิม หรือยกเลิกการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น และด าเนินการประกวดราคาฯ ใหม่ 
แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้
ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้าง โดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 
56 (1) (ก) แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธี
เฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอื่น ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม ่
วิธีการคัดเลือก 
  การซื้อหรือจ้าง โดยวิธีคัดเลือก 
  มาตรา 56 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน 
เว้นแต่ วงเล็บ (1) กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีคัดเลือก 

(ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 
(ข) พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลิต ก่อสร้าง หรือให้บริการ 

โดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูงและ
ผู้ประกอบการมีจ านวนจ ากัด 

(ค) มีความจ าเป็นเร่งด่วน อันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ 
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(ง) ลักษณะของการใช้งานหรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ีจ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 
(จ) ต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ 
(ฉ) ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของทางราชการ หรือเกี่ยวกับ

ความมั่นคงของประเทศ 
(ช) งานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน จึงจะประมาณ

ค่าซ่อมได้ 
(ซ) กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
หน้าที่คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก (ข้อ 74) 

 จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยังผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามท่ีก าหนดไม่น้อยกว่า 
3 ราย โดยให้ค านึงถึงการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันของผู้ที่เข้ายื่นข้อเสนอ และจัดท า
บัญชีรายชื่อผู้ประกอบการที่เชิญชวน 

 การยื่นซองข้อเสนอ จ่าหน้าถึงประธานคณะกรรมการ และยื่นโดยตรงกับหน่วยงาน
ของรัฐ พร้อมรับรองเอกสารหลักฐานที่ยื่นพร้อมกับซองใบเสนอราคา 

 หน่วยงานของรัฐรับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการได้มีหนังสือเชิญชวน
เท่านั้น พร้อมจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มายื่นข้อเสนอ 

 เมื่อพ้นก าหนดเวลายื่นซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และพัสดุ
ตัวอย่างตามเงื่อนไขที่ก าหนดเพ่ิมเติม 

 เมื่อถึงก าหนดวัน เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการฯ เปิดซองข้อเสนอ
และตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคน
ลงลายมือชื่อก ากับเอกสารทุกแผ่น 

 ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ ของ
ผู้ยื่นข้อเสนอราคา ที่ถูกต้องตามท่ีก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวนและพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอตามที่ก าหนด โดยจัดเรียงล าดับผู้ที่เสนอราคาต่ าสุดหรือได้คะแนน
รวมสูงสุดไม่เกิน 3 ราย 
o ในกรณีรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงให้พิจารณาผู้ที่

เสนอราคาต่ ารายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุดรายถัดไปตามล าดับ 
 จัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
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วิธีเฉพาะเจาะจง 
  การซื้อหรือจ้าง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

มาตรา 56 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงาน
ของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน 
เว้นแต่ วงเล บ (2) 

วิธีปฏิบัติระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78 

 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบ
รายงานขอซื้อขอจ้างตามข้อ 22 แล้ว ให้
คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(1) จัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการที่มี

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานของรัฐ
ก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้
เข้ามาเจรจาต่อรองราคา โดยให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก 
หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

ข้อ 78 (ก) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก)  
- ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้าง

นั้นโดยตรงหรือจากผู้ยื่นข้อเสนอในการซื้อหรือ
จ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือวิธี
คัดเลือกซึ่งถูกยกเลิกไป (ถ้ามี) ให้มายื่นเสนอ
ราคา 

- ทั้งนี้ หากเห็นว่าผู้ประกอบการรายที่
เห็นสมควรซื้อหรือจ้างเสนอราคาสูงกว่าราคา
ในท้องตลาด หรือราคาที่ประมาณได้ หรือราคา
ที่คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง
เท่าท่ีจะท าได้ 

(ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่การผลิต จ าหน่าย หรือ
ให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการจัดซื้อจัด
จ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

กรณีวงเงินไม่เกิน 5 แสนบาท ประกอบระเบียบ
กระทรวงการคลัง ข้อ 79 วรรคสอง  
ข้อยกเว้น  กรณีจ าเป็นเร่งด่วน/ไม่ได้คาดหมายไว้
ก่อน/ด าเนินการตามปกติไม่ทัน 
วิธีการ  
- เจ้าหน้าที่ หรือผู้รับผิดชอบด าเนินการไปก่อน 
- รายงานขอความเห็นชอบหัวหน้าหน่วยของรัฐ 
- เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงาน

ดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับ 
(ค) มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงราย

เดียว หรือผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ า
หน่วยหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วย
กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศ และไม่มี

ข้อ 78 (ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ค) 
(ง)  
- ให้เชิญชวนผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือ

รับจ้างนั้นโดยตรงมายื่นเสนอราคา 
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มาตรา 56 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงาน
ของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน 
เว้นแต่ วงเล บ (2) 

วิธีปฏิบัติระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78 

พัสดุอื่นที่จะใช้ทดแทนได้ - หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยังสูงกว่าราคาใน
ท้องถิ่น หรือราคาที่ประมาณได้ หรือราคาที่
คณะกรรการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่
จะท าได้ 

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินเนื่องจาก
อุบัติภัยหรือธรรมชาติพิบัติภัยหรือเกิด
โรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิด
ความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรง 

(จ) เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้
ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้าง
เพ่ิมเติม 

ข้อ 78 (ค) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (จ)  
- ให้เจรจากับผู้ประกอบการรยเดิมตามสัญญาหรือ

ข้อตกลงซึ่งยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาส่งมอบ 
- เพ่ือขอให้มีการซื้อหรือจ้างตามรายละเอียด และ

ราคาที่ต่ ากว่าหรือราคาเดิมภายใต้เงื่อนไขที่
ดีกว่าหรือเงื่อนไขเดิม โดยค านึงถึงราคาต่อ
หน่วยตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ 

(ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของ
รัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ของต่างประเทศ 

ข้อ 78 (ง) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ฉ) 
ให้ด าเนินการโดยวิธีเจรจาตกลงราคา 

(ช) ที่ดินและสิ่งก่อสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะ
แห่ง 

ข้อ 78 (จ) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ช) 
ให้เชิญเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างโดยตรงมา
เสนอราคา หากเห็นว่าราคาท่ีเสนอนั้นยังสูงกว่า
ราคาในท้องตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะท าได้ 

(ซ) กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวง ก าหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนและก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธี
คัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 
หมวด 1 พัสดุส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตร 
หมวด 2 พัสดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ 
           ขนาดย่อมและผู้ด้วยโอกาส 
หมวด 3 พัสดุส่งเสริมการเรียนการสอน 
หมวด 4 พัสดุส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาหรือการ 
           ให้บริการทางการศึกษา 
หมวด 5 พัสดุส่งเสริมนวัตกรรม 
หมวด 6 พัสดุส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
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มาตรา 56 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ให้หน่วยงาน
ของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน 
เว้นแต่ วงเล บ (2) 

วิธีปฏิบัติระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 78 

หมวด 7 พัสดุส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงาน 
           และทรัพยากรธรรมชาติ 

 (2) จัดท ารายงานผลการพิจารณา โดยให้น าความ
ในข้อ 55 (4) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

   
กฎกระทรวง ก าหนดกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 

1. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เก่ียวกับการจัดงานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพฯ 
2. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบที่ออกตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายอื่น 
3. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เก่ียวกับความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
4. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากรัฐวิสาหกิจหรือนิติบุคคลในเครือของหน่วยงานของรัฐเดียวกัน 
5. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้ล่าช้า และอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 
หรือประโยชน์สาธารณะ 

6. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เก่ียวกับการจัดประชุมสุดยอดอาเซียน และการประชุมที่
เกี่ยวข้องทุกระดับ รวมทั้งการเตรียมการประชาสัมพันธ์ หรือการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง 
ส าหรับการเป็นประธานอาเซียนของประเทศไทยใน พ.ศ. 2562 

สัญญา  
 การลงนามในสัญญา (ข้อ 161) 

- เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
- จะกระท าได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ และไม่มีผู้อุทธรณ์ ตามมาตรา 117 

หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ด าเนินการต่อไปได้ 
 เว้นแต่ การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56 (1) (ค) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง 

หรือกรณีที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม ม.96 วรรคสอง 
 พ.ร.บ. มาตรา 66 วรรคสอง 
 ระเบียบฯ ข้อ 161 

การก าหนดค่าปรับ 
 การก าหนดค่าปรับในอัตราเท่าใด จ านวนเงินเท่าใด ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐค านึงถึงราคา/
ระยะเวลาการใช้งาน/ลักษณะพัสดุที่อาจส่งผลกระทบต่อการที่คู่สัญญาจะหลักเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามสัญญา หรือ
กระทบต่อการจราจร หรือความเสียหายแก่ประโยชน์สาธารณะ 

- งานซื้อหรืองานจ้างทั่วไป ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่าง             
ร้อยละ 0.01 – 0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ 

- งานจ้างที่ต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกันให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวัน ในอัตรา
ตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 – 0.10 ของราคาค่าจ้างนั้น แต่ต้องไม่ต่ ากว่าวันละ 100 บาท 
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- งานก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อการจราจร อัตราร้อยละ 0.25 ของราคาค่าจ้าง
นั้น แต่อาจก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับไว้ก็ได้ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

- งานจ้างที่ปรึกษา หากเห็นว่า ถ้าไม่ก าหนดค่าปรับจะเกิดความเสียหาย ให้ก าหนดเป็นรายวัน
ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวัน เป็นจ านวนเงินตายตัวระหว่าง อัตราร้อยละ 0.01 – 0.10 ของ
ราคางานจ้างนั้น 

 
หลักปฏิบัติราชการที่ดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
บรรยายโดย :  นายประนัย วณิชชานนท์ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
หลักพ้ืนฐานการบริหารงานบุคคล 
 คนเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญ หรือหัวใจของการบริหาร แม้ว่าองค์กรจะมีวัสดุ มีเงิน และวิธีการ
จัดการที่ดีพร้อม แต่ถ้าไม่มีคนน าทรัพยากรเหล่านี้มาใช้ให้เกิดประโยชน์แล้ว ทรัพยากรเหล่านี้ย้อมไม่มีค่าต่อ
องค์กร 
 คนจึงมีบทบาทต่อกระบวนการบริหารที่จะท าให้การบริหารงานบุคคลบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
การบริหารงานบุคคล  ประกอบด้วย 

ประเภท รายละเอียด 
(1) การสรรหา 
 

ระบบการสรรหาที่ใช้กันทั่วไปมี 2 ระบบ คือ  
ระบบคุณธรรม (Merit System) เป็นระบบที่ให้โอกาสแก่
บุคคลทั่วไปที่มีความรู้ ความสามารถโดยเท่าเทียมกัน วิธีการที่
ใช้ในระบบนี้ ได้แก่ การสอบ (การสอบแข่งขัน การสอบ
คัดเลือก) 
และระบบอุปถัมภ์ (Personage System) เป็นระบบที่ตรง
ข้ามกับระบบคุณธรรม เป็นระบบที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งบุคคล
เพ่ือด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพ่ือให้ผู้ช่วยเหลือสนับสนุนใน
การหาเสียงเลือกตั้งได้รับผลตอบแทน 

(2) การจ าแนกต าแหน่ง (Position 
Classification) 

 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 45 ได้แบ่งต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญออกเป็น 
4 ประเภท 

1. ต าแหน่งประเภทบริหาร มี 2 ระดับคือ ระดับต้น และ
ระดับสูง 

2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการ มี 2 ระดับ คือ ระดับต้น 
และระดับสูง 

3. ต าแหน่งประเภทวิชาการ มี 5 ระดับ คือ ระดับ
ปฏิบัติการ ระดับช านาญการ ระดับช านาญการพิเศษ 
ระดับเชี่ยวชาญ และระดับทรงคุณวุฒิ 

4. ต าแหน่งประเภททั่วไป มี 4 ระดับ คือ ระดับ
ปฏิบัติงาน ระดับช านาญงาน ระดับอาวุโส และระดับ
ทักษะพิเศษ 
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ประเภท รายละเอียด 
(3) การเลื่อนต าแหน่ง และการย้าย 

(Promotion and Transfer) 
 

การเลื่อนต าแหน่ง หมายถึง การที่บุคคลได้เปลี่ยนแปลงได้สู่
ต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบสูงขึ้น และดีข้ึนกว่าเดิม 
การเลื่อนต าแหน่งจะมีผลท าให้สถานภาพทางสังคมและ
เงินเดือนสูงขึ้นการที่บุคคลใดจะได้เลื่อนต าแหน่งต้องอยู่
ภายใต้หลักเกณฑ์ดังนี้ 
1. หลักความรู้ความสามารถ วิธีนี้ใช้การสอบเป็นเกณฑ์

ในการวัดผล โดยไม่ค านึงถึงความอาวุโส ดังนั้น ผู้ที่จะ
ได้รับการเลื่อนต าแหน่งโดยวิธีนี้ ต้องมีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งที่จะเลื่อน 

2. หลักความอาวุโส และประสบการณ์ หมายถึง การใช้
ความรู้ ความสามารถของบุคคลปฏิบัติงานในองค์กร
นั้น ๆ เป็นเวลานาน การปฏิบัติหน้าที่ด้วยเวลานานจึง
เกิดความช านาญ ความรอบรู้จากการปฏิบัติหน้าที่
และมีประสบการณ์สมควรจะได้รับการเลื่อนต าแหน่ง
สูงขึ้น 

3. หลักความรู้ ความสามารถและอาวุโส หลักนี้เกิดจาก
การผสมผสานของหลักสองประการข้างต้น เพื่อให้
เกิดความสมบูรณ์ในการพิจารณาเลื่อนต าแหน่ง 

การย้าย (Transfer) เป็นการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลจาก
หน้าที่การงานหนึ่ง ไปรับหน้าที่การงานอีกอย่างหนึ่ง ที่
มิได้มีการเปลี่ยนแปลงหน้าที่ความรับผิดชอบและอัตรา
เงินเดือน มี 2 ลักษณะ คือ การโยกย้ายชั่วคราว กับการ
โยกย้ายถาวร 

     สาเหตุของการย้าย พิจารณาได้จาก 
1. สาเหตุจากองค์กร เป็นกรณีท่ีบุคคลในองค์กรนั้น ไม่

เหมาะสม หรือมีอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร การแก้ไขอาจท าด้วยการ
โยกย้ายบุคคลนั้น เช่น การโยกบ้ายบุคคลต าแหน่ง
หนึ่งไปปฏิบัติหน้าที่อีกต าแหน่งหนึ่ง 

2. สาเหตุจากผู้ปฏิบัติ เป็นสาเหตุที่เกิดจากความสมัคร
ใจของผู้ปฏิบัติงานที่ขอโยกย้าย เช่น ขอโยกย้ายเพ่ือ
กลับไปปฏิบัติงานในภูมิล าเนาเดิม เป็นต้น 

(4) การลงโทษทางวินัย (Discipline) 
 

เป็นวิธีควบคุมพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรเพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานอยู่ร่วมกันโดยปกติสุข และเพ่ือให้การบริหารงาน
ขององค์กรเกิดประสิทธิภาพ การควบคุมความประพฤติอาจ
กระท าโดยการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ส าหรับโทษทางวินัย
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มี 
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ประเภท รายละเอียด 
5 สถานะ (1) ภาคทัณฑ์ (2) ตัดเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน (4) 
ปลดออก (5) ไล่ออก 

(5) การฝึกอบรม (Training) 
 

เป็นวิธีที่ใช้ในการพัฒนาบุคลากรในองค์กร ทั้งด้านความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ และฝีมือในการปฏิบัติงาน โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือให้บุคลากรมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

(6) บ าเหน็จบ านาญ (Pension) 
 

เป็นผลประโยชน์ตอบแทนเมื่อพ้นจากหน้าที่การงานไปแล้ว 
โดยบ าเหน็จเป็นเงินที่จ่ายให้ครั้งเดียวส าหรับความชอบที่ได้รับ
ราชการมา ส่วนบ านาญ เป็นเงินที่จ่ายให้ส าหรับความชอบที่
รับราชการมาเช่นเดียวกัน แต่จ่ายให้เป็นรายเดือน 
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