
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒

เพื่อใหการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนในการ
ดําเนินกิจการของสหกรณและบรรดาสมาชิก ตามวัตถุประสงคของการรวมกันจัดตั้งสหกรณ

อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบยีนสหกรณ
จึงกําหนดระเบียบไวดังนี้

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒”

ขอ ๒ ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวิธีดําเนินการขอจัดต้ังสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗         

ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคําสั่งใดขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้

หมวด ๑
เรื่องทั่วไป

ขอ ๔ การขอจดทะเบยีนจดัตัง้สหกรณ ใหยืน่คําขอทีส่าํนกังานสหกรณจงัหวดัแหงทองที ่ซึง่สหกรณ
ที่จะจดทะเบียนตั้งอยู สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอที่สํานักงานสงเสริมสหกรณพื้นที่ ๑ หรือพื้นที่ ๒

ขอ ๕ คณะบคุคลทีจ่ะขอจดัตัง้สหกรณตองประกอบดวย บคุคลซึง่ประสงคจะเปนสมาชกิของสหกรณ
ที่จะจัดตั้งข้ึนจํานวนท่ีเหมาะสมกับการดําเนินการตามหลักสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงค และตองมีความรู ความ
เขาใจหลักการสหกรณพอสมควร โดยคณะบุคคลที่จะขอจัดต้ังสหกรณทั้งหมดควรผานการฝกอบรมจากเจาหนาท่ี
ของกรมสงเสริมสหกรณ ไมนอยกวา ๖ ชั่วโมง

การฝกอบรมตองใหความรูเบือ้งตนเกีย่วกบั อดุมการณสหกรณ หลกัการและวธิกีารสหกรณ ภาระหนาที่
ของสมาชิกสหกรณ การชวยตนเองและการชวยเหลือซึ่งกันและกัน กฎระเบียบในสหกรณ และการดําเนินธุรกิจ
แบบสหกรณ

ขอ ๖ หลงัจากวนัทีผ่านการฝกอบรม ใหคณะบคุคลทีจ่ะขอจดัตัง้สหกรณนดัประชมุเพือ่ปรกึษาหารือ
รวมกัน หากบุคคลใดเห็นวาสมควรจัดต้ังสหกรณตอไป ใหบุคคลเหลาน้ันพิจารณาคัดเลือกผู ที่มาประชุม                   
เปนคณะผูจัดตั้งสหกรณ จํานวนไมนอยกวาสิบคนแตไมเกินสิบหาคน มีหนาที่ดําเนินการจัดตั้งสหกรณใหเสร็จสิ้น            
แตไมชากวาสี่สิบหาวันนับแตเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณ

คณะบุคคลผูเห็นสมควรจัดตั้งสหกรณ และมติการเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณ ตองบันทึกไวเปนรายงาน
การประชุมผูซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณที่จะขอจัดตั้ง



หมวด ๒
การดําเนินการของคณะผูจัดตั้งสหกรณ

ขอ ๗ การเลือกประเภทสหกรณ คณะผูจัดตั้งสหกรณตองเลือกใหสอดคลองกับกิจการที่ผูประสงค   
จะจัดตั้งสหกรณมีสวนกระทํารวมกัน ตามหลักและวิธีการสหกรณ สวนการกําหนดวัตถุประสงคใหเปนไปตาม        
ความตองการอยางแทจริงของผูซึ่งประสงคจะจัดตั้งสหกรณ

วัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น อาจกําหนดไดทั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม แตตองแยก           
ใหชัดเจนวาวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจมีอยางไร และวัตถุประสงคทางสังคมมีอยางไร

ขอ ๘ แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น ประกอบดวย
(๑) แผนดําเนินการจัดหาเงินทุนมาดําเนินการ
(๒) แผนดําเนินการธุรกิจที่ทํากับสมาชิก
(๓) แผนดําเนินการขยายรับสมาชิกและการฝกอบรมสมาชิก 
(๔) แผนดําเนินการดานอัตรากําลัง

แผนดําเนินการขางตน คณะผูจัดตั้งสหกรณตองจัดทําลักษณะที่นําไปปฏิบัติได และเปนแผนที่มีระยะ
การปฏิบัติไมนอยกวาสามป

ขอ ๙ คณะผูจดัตัง้สหกรณ จดัทําบญัชรีายชือ่ผูซึง่จะเปนสมาชกิไดแตเฉพาะผูทีเ่หน็ชอบใหดาํเนนิการ
จัดตั้งสหกรณที่ไดบันทึกไวในรายงานการประชุมในขอ ๖

ขอ ๑๐ การจดัทาํรางขอบงัคบัของสหกรณทีจ่ะจดัต้ัง คณะผูจดัตัง้สหกรณตองจดัทาํขึน้เฉพาะสาํหรบั
สหกรณนั้น ภายใตเงื่อนไขวัตถุประสงคของสหกรณ และหลักเกณฑตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด 

การกําหนดชื่อในขอบังคับ ตองไมซ้ํากับชื่อสหกรณอ่ืนซึ่งจดทะเบียนไวกอนแลว เปนอักษรไทย              
และไมเกิน ๗๐ ตัวอักษร เวนแตสหกรณมีชื่อเชนนั้น ถูกนายทะเบียนสหกรณถอนชื่อออกจากทะเบียนแลว

ขอ ๑๑ รางขอบงัคบัสหกรณท่ีจะจดัต้ัง จดัทาํเสร็จเรยีบรอยแลว คณะผูจดัต้ังสหกรณตองเรยีกประชมุ
บคุคลทีม่รีายชือ่อยูในบญัชรีายชือ่ผูซึง่จะเปนสมาชกิประชมุพิจารณา

กอนมีมติกําหนดใหเปนขอบังคับ คณะผูจัดต้ังตองอธิบายทําความเขาใจ ประเด็นสําคัญของขอบังคับ         
แกผูทีเ่ขาประชมุ พรอมทัง้ตอบขอซกัถามของผูทีเ่ขาประชุม ครบถวนสิน้ขอสงสยั

ในการประชมุคราวเดยีวกันนี ้ คณะผูจดัต้ังสหกรณตองแจงรายละเอียดของแผนการดําเนนิการทัง้หมด
ใหผูซึง่จะเปนสมาชกิตามบญัชรีายชือ่ไดทราบดวย

การประชมุ คณะผูจดัตัง้สหกรณตองบนัทกึรายงานการประชมุไวเปนหลกัฐาน

หมวด ๓
การพิจารณาของนายทะเบียนสหกรณ

ขอ ๑๒ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ ไดรับเอกสารคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ใหพิจารณาตรวจสอบ
 (๑) วัตถุประสงคสําคัญของสหกรณที่สามารถสงเสริมผลประโยชนของสมาชิกตามหลักการ 

วิธีการสหกรณ สอดคลองกับประเภทสหกรณที่คณะผูจัดตั้งสหกรณเลือก
 (๒) ความถูกตอง เหมาะสม ของแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ            

ที่จะจัดตั้ง พรอมทั้งประเมินความสําเร็จของแผนดําเนินการวามีความเปนไปได
(๓) ผู ซึ่งจะเปนสมาชิกตามบัญชีรายชื่อ ไดผานการอบรมและเปนผู ใหความเห็นชอบ              

การจัดตั้งสหกรณ



 (๔) ขอบังคับสหกรณ ใหมีรายการครบตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด และมีเนื้อหา
เหมาะสม ใชเปนกฎเกณฑการดําเนินการของสหกรณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งได

ขอ ๑๓ เมือ่ไดพิจารณาตรวจสอบตามขอ ๑๒ แลว หากปรากฏวารายการดงักลาวยงัไมถกูตองครบถวน 
หรือยังมิไดดําเนินการตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด ใหนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ         
หรอืพนักงานเจาหนาทีซ่ึง่นายทะเบยีนสหกรณมอบหมายมีหนงัสอืส่ังการคณะผูจดัต้ังสหกรณ หรอืบุคคลใดทีเ่กีย่วของ
มาชี้แจงขอเท็จจริงดวยตนเอง หรือทําเปนหนังสือ หรือสงเอกสารมาประกอบการพิจารณา ภายใน ๕ วันทําการนับ
แตวันที่ไดรับหนังสือ

ขอ ๑๔ ถามีเหตุอันควรเชื่อวา สหกรณที่จะจัดตั้งขึ้นมีเจตนาโดยตรงหรือโดยปริยาย หรือกระทําการ
ดังตอไปนี้ สันนิษฐานไวกอนวาอาจจะทําใหเสียหายแกระบบสหกรณ นายทะเบียนสหกรณอาจพิจารณาไมรับ               
จดทะเบียนได

(๑) หลีกเลี่ยงภาษีตามประมวลรัษฎากร
(๒) การฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน
(๓) แสวงหากําไรหรือผลประโยชนเฉพาะบุคคลหรือกลุมของบุคคลนั้น
(๔) ใชสหกรณเปนเครื่องมือสําหรับใหบุคคลภายนอกหาประโยชน
(๕) ไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามหลักสหกรณสากล

ขอ ๑๕ กรณีไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ใหนายทะเบียนสหกรณ มีหนังสือแจงไปยังคณะผูจัดตั้ง
สหกรณภายในสามวันทําการ นับแตวันไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณพรอมเอกสารประกอบการขอจัดตั้งสหกรณ
ทั้งหมด 

หนังสือแจงคําสั่งไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ ตองมีขอเท็จจริง ขอพิจารณา และการใชดุลพินิจ         
ไมรับจดทะเบียน อันจะทําใหคณะผูจัดตั้งสหกรณเขาใจเหตุผลการไมรับจดทะเบียน 

หมวด ๔
การอุทธรณ

ขอ ๑๖ เมื่อคณะผูจัดตั้งไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ถาประสงคจะอุทธรณ
คําสั่งไมรับจดทะเบียน ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ                 
โดยยื่นตอนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณนั้นภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง

ขอ ๑๗ คําขออุทธรณคําส่ังไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ ใหทําเปนหนังสือพรอมทั้งเอกสารแสดง
เหตุผลและหลักฐานโตแยง ขอเท็จจริง ขอพิจารณา และการใชดุลพินิจการไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ                
ของนายทะเบยีนสหกรณ วาสหกรณท่ีจะจดัต้ังข้ึนไมมคีวามบกพรอง หรอืไมทาํใหเสยีหายแกระบบสหกรณ คาํขออทุธรณ
ใหย่ืนท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัดหรือสํานักงานสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ที่ยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พรอมดวย
คําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณพรอมเอกสารที่ยื่นมากับคําขอจดทะเบียนทั้งหมด

ขอ ๑๘ รองนายทะเบียนสหกรณผูรับมอบอํานาจจากนายทะเบียนสหกรณ ไดรับหนังสือคําอุทธรณ
จากคณะผูจดัตัง้สหกรณแลว ใหสงคาํขออทุธรณพรอมเอกสารดงัตอไปนี ้ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณแหงชาติ (กรมสงเสริมสหกรณ) โดยไมชักชา

(๑) สําเนาหนังสือคําสั่งแจงไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ
(๒) คําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พรอมเอกสารที่ยื่นมากับคําขอทั้งหมด
(๓) สาํเนาหนงัสือคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณหรอืผูทีไ่ดรบัมอบหมาย ใหบุคคลใด ๆ  ทีเ่กีย่วของ

มาชีแ้จงขอเทจ็จรงิ หรอืสงเอกสารและคาํสัง่แกไขรายการในรางขอบงัคับ (ถามี)
/ (๔) คําชี้แจง.......



 (๔) คําชี้แจงขอเท็จจริงของบุคคล และเอกสารที่สงใหตามคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ 
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย กับรายการแกไขขอบังคับ (ถามี)

(๕) พยานหลักฐาน เอกสารอื่น ๆ (ถามี) ที่เห็นวามีความจําเปนตอการพิจารณา คําอุทธรณ
ขอ ๑๙ ถาคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ใหเพิกถอนคําสั่งไมรับ        

จดทะเบยีนของนายทะเบียนสหกรณ ใหฝายเลขานกุารคณะกรรมการพฒันาการสหกรณแหงชาต ิสงเอกสารทัง้หมด
พรอมคาํวนิจิฉยัอทุธรณ และมตเิพกิถอนคาํสัง่แกนายทะเบยีนสหกรณ เพ่ือจดทะเบยีนจดัต้ังสหกรณตอไป

มตคิณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาตใิหยกอทุธรณ ใหฝายเลขานกุารคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณแหงชาติ แจงนายทะเบียนสหกรณที่ไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณนั้น เพ่ือแจงแกคณะผูจัดต้ังสหกรณ       
โดยไมชักชา

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

(ลงนาม)   เลอพงษ มุสิกะมาน
(นายเลอพงษ มุสิกะมาน)

รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ


