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กรมตรวจบญัชสีหกรณ ์
โครงการพัฒนาศกัยภาพการควบคมุภายในของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 

หลกัสูตร ยกระดบัการควบคมุภายในสหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร 
 (สาํหรับคณะกรรมการดําเนนิการ / ฝา่ยจดัการ สหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร)  

------------------------------------------- 

1. หลักการและเหตผุล 
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นองค์กรที่พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ด้านการเงินและการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้โปร่งใส เข้มแข็ง และพึ่งพาตนเองได้ โดยให้บริการ
ตรวจสอบบัญชี  กําหนดระบบบัญชี และให้คําปรึกษาแนะนําด้านการเงิน การบัญชี  ตลอดจนถ่ายทอดความรู้
และส่งเสริมการจัดทําบัญชีให้แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ในขั้นตอนการสอบบัญชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ผู้สอบบัญชีสหกรณ์จะต้องดําเนินการประเมินประสิทธิภาพในการจัดการสหกรณ์ เรียกว่า การประเมินการจัดช้ัน
คุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ โดยประเมินด้านสภาพแวดล้อม ด้านความเสี่ยง ด้านข้อมูลสารสนเทศ 
และด้านการติดตามประเมินผลของสหกรณ์ ซึ่งเป็นกลไกสําคัญที่ช่วยลดความเสี่ยงทางธุรกิจ เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เจ้าหน้าที่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายข้อบังคับและระเบียบ 
ตลอดจนช่วยปกป้องคุ้มครองเงินทุนของสมาชิกผู้ถือหุ้นได้ และผลจากการดําเนินการดังกล่าวจะทําให้สามารถ
จัดช้ันคุณภาพสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้เป็น 4 ระดับ คือ ระดับการควบคุมภายในดีมาก ดี พอใช้ และต้องปรับปรุง  
 จากผลการประเมินการจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายใน พบว่า มีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มี
ระดับช้ันคุณภาพการควบคุมภายในพอใช้ ควรปรับปรุง และไม่มีระบบการควบคุมภายใน จํานวนมาก ซึ่งสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรเหล่าน้ียังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านต่าง ๆ ที่สําคัญ เช่น ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ด้านการเงิน
และการบัญชีออกจากกัน จัดทําบัญชีและงบการเงินไม่ได้และไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการกําหนดระเบียบการปฏิบัติงาน
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการควบคุมภายในสหกรณ์ 
ดังน้ัน เพ่ือเป็นการยกระดับช้ันการควบคุมภายในของสหกรณ์ พัฒนาให้สหกรณ์มีกระบวนการที่เป็นไปอย่างมี
ระเบียบและมีประสิทธิภาพ มีขั้นตอนการป้องกันทรัพย์สินและตรวจสอบความผิดพลาด รวมทั้งจัดทําข้อมูล
ทางการเงินที่เช่ือถือได้ จึงได้จัดทําโครงการพัฒนาศักยภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 หลักสูตร การควบคุมภายใน สําหรับคณะกรรมการดําเนินการ/ฝ่ายจัดการ ขึ้น   

2. วตัถปุระสงค ์ เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรม 
1. รู้และเข้าใจกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของสหกรณ์ที่มีการปรับเปลี่ยน 
2. รู้และเข้าใจหลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 
3. รู้และเข้าใจระบบการควบคุมภายใน และการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการบริหารจัดการ  
4. รู้และเข้าใจการประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. รู้และเข้าใจการใช้ข้อมูลทางบัญชีในการบรหิารจัดการสหกรณ์  

3. คณุสมบตัขิองผูเ้ข้ารบัการอบรม 
1. เป็นคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่มีช้ันการควบคุมภายในระดับพอใช้  

ควรปรับปรุง หรือไม่มีการควบคุมภายใน 
2. สมัครใจเข้ารับการอบรม 
3. สามารถเข้ารับการเข้าอบรมได้ตลอดหลักสูตร 
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4. หลักสตูรการอบรม 
 ก. หลกัสตูรและรายละเอยีดหัวขอ้วชิา 
 1. กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของสหกรณ์ที่มีการปรับเปลี่ยน 3.00   ช่ัวโมง 
 2. การควบคุมภายในและการสร้างภูมิคุ้มกันด้านบริหารจัดการ 4.00   ช่ัวโมง   
 3. การประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง      3.00   ช่ัวโมง 
 4. แนวทางการยกระดับการควบคุมภายใน 2.00 ช่ัวโมง    
 5. การใช้ข้อมลูทางบัญชีในการบริหารจัดการสหกรณ์   2.00 ช่ัวโมง 
  รวม                       14.00   ช่ัวโมง 

 ข. รายละเอียด วัตถปุระสงค ์ประเดน็สาํคญัและวิธกีารอบรมเปน็รายวชิา 
  1. กฎหมาย ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับการดําเนินงานของสหกรณท์ีม่กีารปรับเปลีย่น 3.00 ชั่วโมง 
 วัตถุประสงค ์ เพ่ือใหผู้้เข้ารับการอบรมได้รับทราบเกี่ยวกับกฎหมายสหกรณ์ ระเบียบ คําแนะนํา  
  นายทะเบียนสหกรณ์ ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของสหกรณ์ เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
  ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม รวมท้ังเข้าใจหลักธรรมาภิบาล 
  ในสหกรณ์ 
 ประเดน็สําคญั (1)  พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 
  (2)  ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
        พ.ศ. 2563 
  (3)  กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของสหกรณ์ เช่น กฎหมาย 
         ที่เก่ียวกับภาษีอากร  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  (4)  กฎกระทรวงการดําเนินงานและการกํากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์ 
  และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน พ.ศ. 2564  (เฉพาะสหกรณอ์อมทรพัย ์ 
  และสหกรณ์เครดติยเูนีย่นเทา่นัน้) 
  (5)  หลักธรรมาภิบาล และการสร้างธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

 วิธกีารอบรม  การบรรยายและยกตัวอย่างประกอบ 

 2.  การควบคมุภายในและการสรา้งภมูคิุม้กนัด้านบรหิารจัดการ                  4.00  ชั่วโมง 
วัตถุประสงค ์   เพ่ือให้ผู้เข้ารบัการอบรมได้รับความรู้ ความเข้าใจ ความสําคัญของการควบคุม 
 ภายใน ระบบการควบคุมภายในที่ดี เพ่ือใช้ในการบริหารงานสหกรณ์ ซึ่งจะป้องกัน 
 และ/หรือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสหกรณ์ได้ อีกทั้งเป็นการช่วยเพ่ิม 
 ประสทิธิภาพในการดําเนินงานของสหกรณ์ให้ดีย่ิงขึ้น 
ประเดน็สําคญั   (1)  ความหมาย และวัตถปุระสงค์ของการควบคุมภายใน  

  (2)  ลักษณะของการควบคุมภายในที่ดี 
                                         (3)  การควบคุมภายในเฉพาะด้าน 
 - ด้านบัญชี 
                                          - ด้านบริหารจัดการ ได้แก่  ด้านการจัดการ ด้านทรัพยากรบุคคล 
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและนโยบาย และด้านการเงิน 
 - ด้านบริหารธุรกิจ  ได้แก่ ธุรกิจสินเช่ือ  ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจําหน่าย   
ธุรกิจรวบรวมผลิตผล  ธุรกิจแปรรูปผลิตผลการเกษตรและการผลิตสินคา้  ธุรกิจให้บรกิารและส่งเสริมการเกษตร  
และธุรกิจเงินรับฝาก  
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 - ด้านอ่ืนๆ  ได้แก่ ด้านเงินลงทุน  ด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์   
ด้านเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืม  ด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น และด้านการใช้โปรแกรมระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์  
 (4)  ข้อจํากัดของการควบคุมภายใน 
                     วิธกีารอบรม   การบรรยาย ยกตัวอย่างประกอบ มีเอกสารประกอบการบรรยาย 

 3.  การประเมนิความเสีย่งและการบรหิารจัดการความเสีย่ง                   3.00  ชั่วโมง 
วัตถุประสงค ์   เพ่ือให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมได้รบัความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการประเมนิความเสีย่ง  
 สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับสหกรณ์ได้ รวมท้ังสามารถจัดการ
 กับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์    
ประเดน็สําคญั   (1)  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 

  (2)  ปัจจัยทีท่ําให้เกิดความเสี่ยง 
 (3)  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 (4)  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 วิธกีารอบรม  การบรรยาย ยกตัวอย่างประกอบ มีเอกสารประกอบการบรรยาย 

 4.  แนวทางการยกระดับการควบคมุภายใน                   2.00  ชั่วโมง 
วัตถุประสงค ์   เพ่ือให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมได้รบัความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับขั้นตอน วิธีการในการ 
 บริหารจัดการข้อสังเกตจากการควบคุมภายใน รวมท้ังแนวทางแก้ไขข้อสังเกต 
 ที่ตรวจพบ เพ่ือใหส้หกรณม์ีระบบการควบคมุภายในที่ดีขึ้น    
ประเดน็สําคญั   (1)  ข้อสังเกตในการควบคุมภายในจากการประเมินของผู้สอบบัญชี  

  (2)  แนวทางการแก้ไขข้อบกพร่อง 
 วิธกีารอบรม  การบรรยาย ยกตัวอย่างประกอบ แบ่งกลุ่มฝกึปฏิบัติ ประชุมกลุ่มย่อย 

5.  การใชข้้อมลูทางบญัชใีนการบรหิารจัดการสหกรณ ์                        2.00 ชั่วโมง 
วัตถุประสงค์     เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับความรู้ และเข้าใจถึงความสําคัญของข้อมูลทาง

บัญชีจากงบทดลองและงบการเงิน การอ่านและทําความเข้าใจกับงบทดลอง
ตลอดจนสามารถนําข้อมูลไปใช้ในการบริหารงานของสหกรณ์ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ  

ประเดน็สําคญั    (1)  งบทดลอง และการทําความเข้าใจงบทดลอง  
                     (2)  การอ่านงบทดลองและสัญญาณเตือนภัยจากงบการเงิน 
                     (3)  การใช้ประโยชน์จากข้อมูลในงบการเงินเพ่ือการบริหารงาน 
  (4)  การใช้เครื่องมือเตือนภัยทางการเงิน 

 วิธกีารฝกึอบรม  การบรรยาย ยกตัวอย่างประกอบ แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ ประชุมกลุ่มย่อย 

5.  วิธีการอบรม 
      การบรรยาย และยกตัวอย่างประกอบ 
6.  ระยะเวลาการอบรม 
 ระหว่างวันที่.......เดือน.................พ.ศ...............ถึงวันที่.........เดือน.....................พ.ศ............ 
 ระหว่างเวลา  09.00 – 17.00 น. 
 รวม 2 วัน 
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7.  สถานทีอ่บรม 
 พ้ืนที่สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 – 10 
8.  จํานวนผูเ้ข้าการอบรม 
 กรรมการดําเนินการสหกรณ์ แห่งละ 2 ราย 
9.  การประเมนิผล 
     ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยวัดจากกิจกรรมที่สําคัญของการควบคุมภายใน 4 ด้าน คือ ด้านสภาพแวดล้อม
ของการควบคุม ด้านความเสี่ยง ด้านระบบข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านระบบติดตามและประเมินผล 
ของสหกรณ์ เพ่ือประเมินผลการดําเนินการเป็นไปตามหลักเกณฑ์การควบคุมภายในของสหกรณ์ภายหลังการอบรม
ให้ความรู้ และกํากับแนะนําเสร็จสิ้นแล้ว ในไตรมาสที่ 4 
10.  วิทยากรในการอบรม 
       ผูท้รงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ทั้งภาครัฐ/ภาคเอกชน และกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์
11.  งบประมาณในการอบรม 
       งบประมาณกรมตรวจบัญชีสหกรณ ์ 
12. ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
  สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีระบบการควบคุมภายในที่ดี คณะกรรมการ มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
หลักการควบคุม การบริหารจัดการ การประเมินความเสี่ยง นําไปสู่การจัดช้ันคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรในระดับที่สูงขึ้น 
13.  ผูร้ับผดิชอบการจดัอบรม 
 ผู้อํานวยการโครงการ .................................................................. 
  ตําแหน่ง...................................................  
 ผู้บริหารโครงการ .................................................................. 
  ตําแหน่ง................................................... 
 ผู้ช่วยผู้บริหารโครงการ .................................................................. 
  ตําแหน่ง................................................... 
 การเงินและใบสําคัญ .................................................................. 
  ตําแหน่ง................................................... 
 
 
 
หมายเหต ุ  หลักสูตรน้ีเป็นเพียงตัวอย่างเท่าน้ัน ผู้จัดสามารถปรับเปลี่ยน เพ่ิมลดจํานวนช่ัวโมง รายละเอียดต่างๆ    
                ได้ตามความจําเป็นและเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ งบประมาณ และกลุ่มเป้าหมาย 
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กําหนดการอบรม 
โครงการพัฒนาศกัยภาพการควบคมุภายในของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 

หลกัสูตร ยกระดบัการควบคมุภายในสหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร 
(สาํหรบัคณะกรรมการดําเนนิการ / ฝา่ยจดัการ สหกรณแ์ละกลุม่เกษตรกร) 

ระหว่างวันที่............................................................ 
ณ..................................................... 

 
วันทีห่นึ่ง 
07.00 – 08.30 น. ลงทะเบียน 
08.30 – 09.00 น.  พิธีเปิดการฝึกอบรม  
 โดย ................................................. 
09.00 - 12.00 น. กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของสหกรณ์ที่มีการปรับเปลี่ยน 
 โดย ................................................. 

12.00 - 13.00 น. พักรบัประทานอาหารกลางวัน 

13.00 - 17.00 น. การควบคุมภายในและการสร้างภูมิคุ้มกันด้านบริหารจัดการ 
 โดย .................................................  
 
วันทีส่อง 
09.00 - 12.00 น. การประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 โดย ................................................. 

12.00 - 13.00 น. พักรบัประทานอาหารกลางวัน 

13.00 - 15.00 น. แนวทางการยกระดับการควบคุมภายใน 
 โดย .................................................  
15.00 – 17.00 น. การใช้ข้อมูลทางบัญชีในการบริหารจัดการสหกรณ ์
 โดย ................................................. 
17.00 - 17.30 น. ปิดการฝกึอบรม 
 
 
 
หมายเหตุ พักรับประทานอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม เวลา 10.30 – 10.45 น. และเวลา 14.30 – 14.45 น. 
 
 


